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LIBERALIZACJA PRAWA DO WYKONYWANIA ZAWODU RADCY PRAWNEGO

Abstrakt

Przedmiot badan: Artykut poswigcony jest analizie prawa do wykonywania zawodu radcy prawne-
go w $wietle przepisow ustawy o radcach prawnych. Autor przedstawia tto historyczne i spoteczne
wykonywania zawodow prawniczych w Polsce, wskazujac na znaczny wzrost liczby uprawnio-
nych petnomocnikdéw procesowych po 1989 r. W dalszej czesci artykutu omdéwiono regulacje
dotyczace uzyskiwania prawa do wykonywania zawodu. Wskazano rdznice w dostegpie do zawodu
w ramach tzw. §ciezki aplikacyjnej i pozaaplikacyjnej. Podjgto probe zdiagnozowania probleméw
wynikajacych z pozaaplikacyjnej drogi do zawodu radcy prawnego. Istotna czescia artykutu sa
autorskie pomysty rozwiazania zdiagnozowanych problemow, wynikajacych z liberalizacji prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego.

Cel badawczy: Celem artykutu jest analiza aktualnie obowigzujacych rozwigzan prawnych do-
tyczacych uzyskania prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. Celem dodatkowym jest
proba oceny skutkow liberalizacji dostgpu do zawodu dla kandydatow korzystajacych z pozaapli-
kacyjnej drogi.

Metody badawcze: W pracy wykorzystano metodg prawnoporownawcza, ktora postuzyta do
wykazania podobienstw w postaci wspolnych rozwigzan prawnych i rozbiezno$ci w ustawach
regulujacych funkcjonowanie zawoddéw prawniczych w Polsce. Metoda dogmatycznoprawna
zostata wykorzystana do wskazania postulowanych zmian w obszarze prowadzonych badan. Me-
toda historycznoprawna postuzyta do przedstawienia zmian, jakie zaszly w zakresie liberalizacji
dostepu do zawodu radcy prawnego.

Wiyniki: Liberalizacja dostepu do profesji radcy prawnego ma na celu realizacje zasady wolnosci
wyboru zawodu zawartg w art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a jednoczesnie niesie ze
soba negatywne dla samorzadow prawniczych i rynku ustug prawnych skutki. Wprowadzenie dla
kandydatéw do wykonywania zawodu radcy prawnego tzw. drogi pozaaplikacyjnej powinno by¢
skorelowane z zapewnieniem gwarancji, ze posiadaja oni odpowiednig wiedz¢ i do§wiadczenie,
a takze predyspozycje psychologiczne i odpowiednig postawe moralng do wykonywania tego zawodu.

Stowa kluczowe: deregulacja, liberalizacja, radca prawny, zawody prawnicze.

Dr, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra
Prawa Informatycznego i Zawodow Prawniczych; e-mail: jaroslaw.kowalski@mail.umcs.pl

© by Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £6dz, Poland. This article is an open access article

creatlve distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC BY 4.0
@commo

(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)



https://orcid.org/0000-0002-4731-1928
https://orcid.org/0000-0002-4731-1928
mailto:jaroslaw.kowalski@mail.umcs.pl
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.26485/SPE/2026/138/1

10 Jarostaw KOWALSKI

1. Wprowadzenie

Zawody prawnicze praktycznie od zawsze cieszyly si¢ duzg estyma w polskim
spoteczenstwie. Wydaje sig, ze wraz ze zmiang ustroju i przejsciem z gospodarki
centralnie sterowanej do wolnorynkowej na poczatku lat 90’ XX w. prestiz zawo-
dow prawniczych jeszcze wzrost'. W 1989 r. zawod adwokata i radcy prawnego
wykonywato tacznie okoto 18 tys. osob, w tym 4 tys. adwokatow. W 1989 r. na
100 tys. obywateli przypadato 47 kwalifikowanych prawnikow?. Obecnie liczba
adwokatow i radcow prawnych wpisanych na listy prowadzone przez samo-
rzady zawodowe wynosi kolejno 28 tys. i 54 tys.* Razem daje to liczb¢ ponad
80 tys. wykwalifikowanych prawnikow z uprawnieniami do reprezentowania
stron w postepowaniu sgdowym. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze nie kazdy
wpisany na liste wykonuje zawdd, niemniej jednak warto$¢ ta i tak jest znaczaca.
W ciagu 36 lat, jakie uptynety od transformacji ustrojowej, liczba prawnikow
z uprawnieniami wzrosta ponad czterokrotnie. Szerokie otwarcie dostgpu do tych
profesji oraz utrzymujace si¢ wcigz na wysokim poziomie zainteresowanie i cheé
ich wykonywania jedynie potwierdzaja te tezg.

Istotny wptyw na rynek uslug prawnych, w tym na wzrost liczby profesjo-
nalnych pelnomocnikoéw, ma liberalizacja przepiséw regulujacych dostep do
zawodow prawniczych. Pojecia takie jak deregulacja i dereglamentacja sa nieod-
lacznym elementem w dyskusji na temat nabywania uprawnien do wykonywania
wolnych zawodow prawniczych®. W sporze trwajacym od co najmniej dwoch
dekad uczestnicza Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oraz samorzady zawodow
prawniczych. Kazda ze stron ma odmienne zdanie, co do kwestii regulacji i de-
regulacji (reglamentacji i dereglamentacji) przepiséw. Nie wchodzac w szczegoly
sporu, mozna wskaza¢, ze Ministerstwo (strona rzadowa), niezaleznie od opcji

' Zob. K. Gadowska, Otwarcie zawodéw adwokata i radcy prawnego w Polsce po 1989 roku,
Prakseologia 2018/160, s. 243245, https://doi.org/10.7206/prak.0079-4872 2015 160 12;
S. Pilipiec, M. Kepa, The Prestige of Legal Professions among Students of Law and the Intention
to Practice These Professions, Studia luridica Lublinensia 2019/4, s. 65-87, http://dx.doi.org/
10.17951/511.2019.28.4.65-87

2 K. Gadowska, Otwarcie zawodow. .., s. 244-245.

Analiza wynikow egzaminow wstepnych na aplikacje: adwokackq, radcowskq, notarialng

i komorniczq 28 wrzesnia 2024 r., Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Departament Zawodow

Prawniczych, 2025.

S. Pawlowski, Deregulacja wykonywania wolnych zawodow — glos w dyskusji, Studia Prawa

Publicznego 2013/1, s. 157-158.
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politycznej, najczesciej dazyto do liberalizacji przepisow, a srodowiska prawnicze
do jesli nie zaostrzenia przepisoéw, to przynajmniej do zachowania status quo’.

Obecnie istnieje w Polsce kilkanascie zawodow zwigzanych ze stosowaniem
prawa, do wykonywania ktoérych niezbedne jest wyksztalcenie prawnicze obej-
mujgce ukonczenie studiow prawniczych i odbycie aplikacji zawodowej (praw-
niczej). Mozna przyjaé, ze istnieje sze$¢ zawodow stricte prawniczych (adwokat,
radca prawny, komornik, notariusz, s¢dzia i prokurator). Obok wymienionych
zawodow funkcjonujg profesje, ktore mozna okresli¢ jako quasi-prawnicze, jak
np. rzecznik patentowy czy doradca podatkowy. W przypadku tych zawodow wy-
ksztatcenie prawnicze jest przydatne, ale nie jest niezbedne do ich wykonywania.

Radca prawny jest zawodem zaufania publicznego. Oznacza to, ze charak-
teryzuje si¢ on znacznym zaufaniem spotecznym, rozumianym jako specyficzna
wigz taczaca wykonujacego ten zawod z obywatelem®. Ustawa o radcach praw-
nych’ nie wskazuje, ze zawdd ten posiada przymiot zaufania publicznego, ale
w tej kwestii jednoznacznie wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w orzecze-
niu z 7 maja 2002 r. Trybunatl Konstytucyjny uznat, ze zawody zaufania publicz-
nego polegaja na $wiadczeniu ustug zwigzanych z osobistymi potrzebami ludzi,
a sposob ich wykonywania z uwagi na wyjagtkowy charakter przedmiotowych
zawodow okreslony jest takze normami etyki zawodowej, trescig slubowania
i tradycja samorzadéw zawodowych®.

Prawo do wykonywania zawodu jest swoistym uprawnieniem pozwalajacym
nie tylko na postugiwanie si¢ tytutem zawodowym radca prawny, ale rowniez
na przynaleznos$¢ do okreslonej grupy zawodowej, ktorej jednym z przymiotow
jest posiadanie wlasnego samorzadu. Z nabyciem uprawnien wigze si¢ takze
szereg praw przystugujacych radcy prawnemu, jak rowniez obowiazkow, ktore
musi wypehic.

Glownym celem artykutu jest analiza rozwigzan prawnych dotyczacych
uzyskania prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. Celem dodatkowym
jest proba oceny skutkow liberalizacji dostepu do zawodu. W pracy wykorzystano
metod¢ prawnoporéwnawcza, ktora postuzyta do wykazania podobienstw w po-
staci wspolnych rozwigzan prawnych i rozbieznosci w ustawach regulujacych

Zob. M. Taraszkiewicz, Deregulacja zawodu radca prawny, w: M. Wenclik (red.), Deregulacja
zawodow w Polsce, Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy,
Lomza 2015, s. 53-65.

L. Grzonka, J. Kostrubiec, Zawod zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, Studia
Turidica Lublinensia 2007/9, s. 26.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. — o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 ., poz. 499), dalej: u.o.r.p.
8 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, Lex nr 54063.
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funkcjonowanie zawodow prawniczych. Metoda dogmatycznoprawna postu-
zyta do przeprowadzenia analizy aktow prawnych i wskazania postulowanych
zmian w obszarze prowadzonych badan. W pracy wykorzystano takze metode
historycznoprawna, ktéra znalazta zastosowanie do przedstawienia zmian, jakie
zaszly w zakresie deregulacji dostgpu do zawodu radcy prawnego na przestrzeni
ostatnich lat.

Wybdr tematu pracy zostat podyktowany dynamicznymi zmianami zacho-
dzacymi w strukturze profesji prawniczych, a w szczegdlnosci systematycznym
wzrostem liczby radcow prawnych w ostatnich dwudziestu latach. Zawaod ten jest
najczesciej wybierany przez studentow i absolwentow kierunkow prawniczych’,
co $wiadczy zardwno o jego atrakcyjnosci, jak i o zwigkszajacym si¢ znaczeniu
tej profesji w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz w obrocie prawnym.

2. Prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego - $ciezka aplikacyjna

Porzadkujac rozwazania zwigzane z dostepem do zawodu radcy prawnego, nalezy
wskazac, ze istniejg dwie drogi nabycia uprawnien. Pierwsza $ciezka dostgpu
do zawodu ma charakter aplikacyjny i obejmuje obowiazek odbycia aplikacji
przy jednej z okregowych izb radcoOw prawnych, nastepnie przystapienie do
panstwowego egzaminu zawodowego, a po jego pozytywnym ztozeniu i podjgciu
stosownej uchwaty przez rade okrggowej izby radcéw prawnych — dokonanie
wpisu na listg¢ radcow prawnych i ztozenie slubowania (rysunek 1).

Druga mozliwo$cig nabycia uprawnien jest tzw. droga pozaaplikacyjna.
Ustawa okresla szereg sytuacji, w ktorych osoby aspirujace do podjecia zawodu
radcy prawnego nie musza odbywac¢ aplikacji ani zdawac¢ egzaminow zawo-
dowych. Ustawa przewiduje tez katalog sytuacji, w ktorych kandydat zostaje
zwolniony jedynie z obowiazku odbycia aplikacji, natomiast nie zwalnia si¢ go
z egzaminu radcowskiego.

W przypadku $ciezki aplikacyjnej kandydaci na aplikacje radcowska zo-
bowigzani sg uzyska¢ pozytywny wynik z egzaminu wstepnego, co warunkuje
ubieganie si¢ o wpis na list¢ aplikantow. Termin na ztozenie wniosku wynosi
2 lata od dnia dor¢czenia uchwaty o wyniku egzaminu wstepnego!°.

% Zob. M. Kepa, S. Pilipiec, Perspektywy zawodowe studentéw prawa, Wydawnictwo Uniwer-

sytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2021, s. 113—115.
10 Art. 33 ust. 3u.o.rp. ...
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RYSUNEK 1: Nabycie uprawnien do wykonywania zawodu radcy prawnego — droga aplikacyjna

—

Egzamin wstgpny

Trzyletnia aplikacja

1

Egzamin zawodowy

!

Wnhiosek o wpis na listg
radcow prawnych
prowadzong przez

wiasciwag OIRP

Whis na liste radcow
prawnych i ztozenie
Slubowania

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o radcach prawnych.

Wiasciwa rada okregowej izby radcéw prawnych dokonuje wpisu na liste
aplikantéw radcowskich na wniosek kandydata. Uzyskanie wpisu skutkuje na-
byciem statusu aplikanta radcowskiego. Aplikant zobowigzany jest do odbycia
trzyletniej aplikacji, w ramach ktorej uczestniczy w zajgciach teoretycznych,
praktycznych, a takze w stazach w jednostkach prokuratury, sadow powszechnych
i kancelarii prawnych. Obowiazkiem aplikanta jest rowniez zdawanie po kazdym
roku aplikacji kolokwioéw sprawdzajacych nabyta wiedze.

Wazna czg¢$cig ksztalcenia przyszlych radcow prawnych jest obowiazek
posiadania patrona w osobie radcy prawnego czynnie wykonujacego zawod.
Gléwnym zadaniem patrona wyznaczonego przez rad¢ okregowej izby radcow
prawnych jest przygotowanie merytoryczne i praktyczne aplikanta do wykony-
wania zawodu radcy prawnego''.

1 Zob. M. Kepa, Udzial przedstawicieli zawodow swiadczgcych pomoc prawng w dostepie do

tych zawodow, Acta luris Stetinensis 2022/4 (40), s. 77 1 nast.
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Celem aplikacji radcowskiej jest przygotowanie aplikanta do nalezytego
i samodzielnego wykonywania zawodu, w szczego6lno$ci wyksztalcenia umiejet-
nosci z zakresu zastgpstwa procesowego, argumentowania, znajomosci praktyki
sagdowej sporzadzania pism, umow i opinii prawnych oraz przyswojenia zasad
wykonywania zawodu. Okres aplikacji jest tez czasem ksztattowania postawy
przysztego radcy prawnego, zapoznawania go z etyka zawodows, postawa wo-
bec innych cztonkow samorzadu, wymiaru sprawiedliwos$ci czy postgpowania
wobec potencjalnego klienta.

Wraz z ukonczeniem szkolenia aplikant chcacy uzyskaé prawo wykonywania
zawodu powinien przystapi¢ do panstwowego egzaminu zawodowego. Egza-
min sktada si¢ z pigciu czgsci i trwa cztery dni. Pozytywny wynik z egzaminu
otrzymuje zdajacy, ktory z kazdej czegsci egzaminu otrzymat oceng pozytywna,
co najmniej dostateczng (3)".

Uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu upowaznia do zlozenia przez
kandydata wniosku o wpis na list¢ radcow prawnych. Po rozpatrzeniu wniosku
rada okregowej izby radcow prawnych podejmuje uchwate o wpisie na liste rad-
cow prawnych®. W przypadku niepodjecia uchwaly w terminie lub niepodjgcia
jej weale wnioskodawcy przystuguje odwotanie do Prezydium Krajowej Rady
Radcow Prawnych. Z kolei od uchwaly Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych odmawiajacej wpisu na liste radcéw prawnych stuzy zainteresowane-
mu odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postgpowania
administracyjnego'.

Po dokonaniu wpisu, gdy Minister Sprawiedliwos$ci nie podpisze sprzeciwu,
kandydat obowigzany jest ztozy¢é slubowanie radcowskie. Slubowanie jest aktem
uroczystym i ma charakter obowiazkowy. Ztozenie §lubowania podobnie jak sam
wpis na liste radcow prawnych jest warunkiem sine qua non do uzyskania prawa
do wykonywania zawodu.

Droga aplikacyjna niesie ze sobg obowigzek pokrywania przez kandydata,
a p6zniej aplikanta kosztow szkolenia. Generalnie wysokos¢ kosztow zwigza-
nych z aplikacja okresla Minister Sprawiedliwosci, opierajac si¢ na wysokosci

12 Art. 366 u.o.rp. ...

Zob. 1. Misiejuk, Charakter prawny uchwat zwigzanych z wpisem na liste radcow prawnych
i aplikantow radcowskich, usunieciem wpisu, jego przeniesieniem oraz zawieszeniem prawa
do wykonywania zawodu, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2015/2, s. 97-109.

M. Okon, Wpis na listg radcow prawnych. Wybrane zagadnienia na tle stosowania Kodeksu
postepowania administracyjnego, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2017/1, s. 25-42.
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minimalnego wynagrodzenia za prace'®. Na koszty aplikacji sktadajg si¢: egzamin
wstepny na aplikacje radcowska (1125 zt w 2024 1.), decyzja w sprawie wpisu na
liste aplikantow radcowskich (430 zt w 2024 1.), optata roczna za kazdy rok szko-
lenia (5850 zt w 2025 1.)'¢, sktadka cztonkowska!” (30 zt miesigcznie w 2025 1.),
egzamin radcowski (3393,60 zt w 2024 1.).

3. Prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego
- droga pozaaplikacyjna

Druga mozliwoscig uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu radcy praw-
nego jest tzw. §ciezka pozaaplikacyjna. W tym trybie kandydaci sg zwolnieni
z obowiazku odbycia aplikacji. Ustawa przewiduje w tym zakresie dwie moz-
liwos$ci: zwolnienie wytacznie z obowigzku odbycia aplikacji oraz zwolnienie
z obowigzku odbycia aplikacji i zdania egzaminu radcowskiego. Przyjete przez
ustawodawce rozwigzanie podyktowane jest, jak si¢ wydaje, umozliwieniem do-
stepu do zawodu radcy prawnego osobom z adekwatnym do$wiadczeniem
lub kwalifikacjami oraz checia uniknigcia powielania procedur szkoleniowo-
-egzaminacyjnych dla kandydatow, ktorzy juz te droge przechodzili w przeszto-
sci. Wydaje si¢ réwniez, ze przyjete w ustawie rozwigzanie zmierza do zachowa-
nia okres$lonych (czyt. wysokich) standardow zawodowych poprzez dopuszczenie
do zawodu jedynie 0s0b spetniajacych konkretne, Scisle okre§lone wymagania
merytoryczne.

Obecnie obowigzujgca ustawa szeroko otwiera ,,drzwi” do wykonywania
zawodu. Poddajac analizie tre$¢ art. 25 wspomnianej ustawy, mozna zauwazyc,
ze ustawodawca, rozbudowujac na mocy kolejnych nowelizacji katalog oséb
uprawnionych do zmiany zawodu, doprowadzit do znacznego zliberalizowania
przepiséw regulujacych dostep do omawianej profesji.

Ustawa o radcach prawnych w pierwotnym brzmieniu zwalniata z wymogu
odbycia aplikacji radcowskiej i ztozenia egzaminu radcowskiego profesoréw,
doktoréw habilitowanych nauk prawnych, adwokatdéw, osoby uprawnione do

15 Zob. D. Antonéw, Wydatki zwigzane z uzyskaniem i zachowaniem uprawnien do wykonywania

zawodu radcy prawnego jako koszty uzyskania przychodu, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe
2014/1, s. 23-42.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 listopada 2025 r. w sprawie
wysokosci oplaty rocznej za aplikacje radcowska (Dz.U. z 2025 r., poz. 1595) od 1 stycznia
2026 optata roczna za aplikacje radcowska wzrosnie do 6500 zt.

Aplikant jako cztonek samorzadu radcow prawnych obowigzany jest do uiszczania sktadki
cztonkowskiej w wysokosci okreslonej uchwata Krajowej Rady Radcow Prawnych.
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ubiegania si¢ o wpis na liste adwokatow, osoby, ktore co najmniej przez trzy lata
zajmowaly stanowisko sedziego, prokuratora, notariusza lub prezesa, wicepre-
zesa badz arbitra w Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym. Z kolei z wymogu
odbycia wylacznie aplikacji zwolniono osoby, ktore odbyly aplikacje sadowa,
arbitrazowa, notarialng lub prokuratorska i ztozyty odpowiedni egzamin'®.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
i niektorych innych ustaw' rozszerzyta katalog podmiotow zwolnionych z obo-
wigzku odbycia aplikacji o doktorow nauk prawnych i osoby, ktore przez okres
co najmniej 5 lat zatrudnione byty (umowa o pracg, umowa zlecenie) na stanowi-
skach zwigzanych z tworzeniem lub stosowaniem prawa, w tym rowniez referen-
darzy sadowych i asystentow sedziow?. Do tego katalogu ustawodawca wiaczyt
osoby, ktore prowadzily przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym
niz 8 lat przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu radcowskiego
dziatalno$¢ gospodarcza wpisang do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, jezeli
przedmiot tej dziatalno$ci obejmowat §wiadczenie pomocy prawnej?!.

Na mocy nowelizacji z 2009 .2 zwolniono z obowiazku odbycia aplikacji
i zlozenia egzaminu osoby, ktore co najmniej trzy lata zajmowaly stanowisko
radcy lub starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa oraz osoby,
ktore zdaly egzamin s¢dziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 r.
Zwolnieniem objeto takze osoby, ktore zajmowaly stanowisko asesora sgdowe-
go, asesora prokuratorskiego, referendarza sagdowego, starszego referendarza
sagdowego, aplikanta sagdowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sadowo-
-prokuratorskiego, asystenta s¢dziego, asystenta prokuratora, a takze osoby, ktore
wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na pod-
stawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej. No-
welizacja zmienita tez katalog 0sob zwolnionych wyltacznie z odbycia aplikacji.

18 Zob. art. 25 v.o.r.p. ...

¥ Dz.U. 22005 r., nr 163, poz. 1361.

M. Masior, Analiza wplywu zmiany regul dostgpu do zawodu adwokata i radcy prawnego na
jakos¢ ustug prawnych, w: J. Szumniak-Samolej (red.), Wspoiczesne wyzwania w zakresie
funkcjonowania przedsigbiorstw: perspektywa badawcza miodych naukowcow, Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2017, s. 42-46.

Art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 163, poz. 1361).

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2009 r., nr 37, poz. 286).
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W 2013 r. weszta w zycie ostatnia jak dotad nowelizacja liberalizujaca dostep

do zawodu®. Ustawa ta rozszerzyta katalog 0sob uprawnionych do wpisu na liste
radcow prawnych bez koniecznosci odbycia aplikacji i zdania egzaminu zawo-
dowego. Aktualnie z obowigzku odbycia aplikacji radcowskiej oraz sktadania
egzaminu radcowskiego zwolnieni s3:

1)
2)

3)

4)

5)

profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych;

osoby, ktore przez co najmniej 3 lata:

a) pekity funkcje prezesa, wiceprezesa lub radcy Prokuratorii Generalnej RP,

b) wykonywaly zawod komornika;

osoby wykonujace wczesniej zawod: sgdziego, prokuratora, adwokata lub

notariusza, a takze asesorzy sadowi, ktorzy peknili ten urzad przez mini-

mum 2 lata;

osoby, ktore zdaty egzamin sgdziowski, prokuratorski (po 1 stycznia 1991 r.)

lub notarialny (po 22 kwietnia 1991 r.) i w ciagu ostatnich 5 lat przez co

najmniej 3 lata:

a) pehity funkcje asystenckie lub referendarskie w sadach i prokuratu-
rach, pracowaty w SN, TK, TSUE lub ETPC,

b) wykonywaly czynno$ci wymagajace wiedzy prawniczej w kancelariach
prawnych lub adwokackich,

c) byly zatrudnione w organach wtadzy publicznej i zajmowaty si¢ projek-
towaniem aktéw normatywnych;

doktorzy nauk prawnych, ktérzy w ciagu 5 lat przed zlozeniem wniosku

o wpis na list¢ radcow prawnych przez co najmniej 3 lata:

a) zajmowali stanowiska referendarskie, asesorskie lub asystenckie,

b) wykonywali czynno$ci pomocnicze przy $wiadczeniu pomocy prawnej
w kancelariach,

c) pracowali przy opracowywaniu projektow aktoéw normatywnych w ad-
ministracji publicznej,

d) byli zatrudnieni w TK, TSUE lub ETPC i realizowali zadania odpowia-
dajace pracy asystenta sedziego®.

23

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych
zawodow (Dz.U. z 2013 r., poz. 829).

2 Zob. art. 25 ust. 1 w.o.r.p. ...
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Do egzaminu radcowskiego sktadanego przed wilasciwg komisja, bez ko-
niecznos$ci odbycia aplikacji radcowskiej, obecnie moga przystapic osoby, ktore:
1) uzyskaly stopien doktora nauk prawnych;

2) przez co najmniej 4 lata wykonywaty czynnosci wymagajace wiedzy praw-
niczej:

a) na podstawie umowy o prac¢ lub umowy cywilnoprawnej — w kancela-
riach radcowskich, adwokackich lub ich spétkach (cywilnych, jawnych,
partnerskich, komandytowych, komandytowo-akcyjnych),

b) w urzgdach organéw wiadzy publicznej lub panstwowych jednostkach
organizacyjnych — jezeli czynnosci te byty bezposrednio zwigzane z two-
rzeniem projektow ustaw, rozporzadzen lub aktow prawa miejscowego;

3) zdaly egzamin s¢dziowski, prokuratorski, notarialny lub komorniczy;
4) zajmujg stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej®.

Analiza katalogu podmiotow zwolnionych z obowigzku odbycia aplika-
cji lub aplikacji i egzaminu pozwala wyr6zni¢ trzy grupy. Pierwsza stanowig
pracownicy naukowi, ktorzy po uzyskaniu stopnia lub tytulu naukowego moga
wnioskowaé o wpis na liste radcéw prawnych. Druga tworza osoby wykonujace
wczesniej klasyczne zawody prawnicze (adwokat, sedzia, prokurator, notariusz,
komornik). Trzecia grupa obejmuje osoby z odpowiednim stazem w stosowaniu
lub tworzeniu prawa. Sg to najczesciej prawnicy pracujacy w kancelariach ad-
wokackich badz radcowskich.

Szeroki dostgp do zawodu radcy prawnego doprowadzit do zwigkszenia licz-
by 0s6b $wiadczacych pomoc prawna, co z kolei zwigksza konkurencyjnos¢ na
rynku ustug prawnych?. Brak petnych danych statystycznych uniemozliwia okre-
$lenie udziatu procentowego radcow prawnych, ktérzy uzyskali uprawnienia
w trybie pozaaplikacyjnym. Na podstawie informacji Krajowej Izby Radcow
Prawnych mozliwe jest jednak ustalenie liczby 0sob z grupy drugiej, tj. przed-
stawicieli innych zawoddw prawniczych, ktorzy zdecydowali si¢ na przejscie do
samorzadu radcowskiego (tabela 1).

% Zob. art. 25 ust. 2 v.o.1.p. ...
26 Zob. K. Niziol, Deregulacja zawodow prawniczych i jej wplyw na konkurencje na rynku ustug
prawniczych, Acta luris Stetinensis 2018/3 (23), s. 163—180.
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TABELA 1: Liczba 0sob wykonujgcych zawody prawnicze, ktore zostaly wpisane na listy
prowadzone przez rady okregowych izb radcow prawnych w latach 2017-2023

Llczjba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba pro-
radcoéw i o, . - . ,
cawnveh adwokatow, | komornikéw, | notariuszy, |se¢dzidow, ktd-| kuratorow,
Rok posia dZ' _ | ktorzy zosta- | ktorzy zosta- | ktérzy zosta- | rzy zostali | ktérzy zosta-
P Iy wpisani na | li wpisani na | li wpisani na | wpisani na | li wpisani na
cych prawo | . R . . . . . i . .
wykonywa- liste radcow | listg radcow | listg radcow | liste radcow | liste radcow
nia zawodu prawnych prawnych prawnych prawnych prawnych
2017 39320 180 brak danych 0 1 1
2018 42 646 160 brak danych 3 2
2019 44187 182 brak danych 4 12
2020 45091 319 brak danych 6 44 34
2021 49176 188 brak danych 4 1 1
2022 51328 184 brak danych 4 3 0
2023 52 548 192 brak danych 15 3 0

Z 16 d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Krajowa
Izbe Radcow Prawnych.

Z danych statystycznych (tabela 1) wynika, ze w latach 2017-2023 najwick-
sza grupe osob decydujacych si¢ na przejscie do samorzadu radcoéw prawnych
stanowili adwokaci (tacznie 1405 osdb). Liczba adwokatow decydujacych sie
na zmian¢ zawodu w badanym okresie wahata si¢ od najmniejszej wartosci
160 w 2018 1. do najwiekszej 319 w 2020 r. Sredniorocznie 200 adwokatow
decydowalo si¢ na zmiang koloru zabotu z zielonego na niebieski. Nastepne
w kolejnosci grupy zawodowe to s¢dziowie, prokuratorzy i notariusze. W latach
2017-2023 na przejscie do zawodu radcy prawnego zdecydowato si¢ 58 s¢dzidow,
50 prokuratoréw i 36 notariuszy. W przypadku komornikéw brak jest jakichkol-
wiek danych statystycznych.

W latach 2017-2023 liczba radcéw prawnych z prawem wykonywania za-
wodu wzrosta o ponad 13 tys.”” W tym samym czasie 1549 osdb zdecydowato sie
na zmiang¢ dotychczas wykonywanego zawodu i dotaczenie do samorzadu radcoéw
prawnych. Trzeba podkresli¢, ze wartos¢ ta obejmuje tylko jedng z uprawnionych
grup. Mozna przypuszczaé, ze liczba 0so6b posiadajgcych tytut lub stopien na-
ukowy nie jest tak liczna. Natomiast trudno w ogole wskazacé, ile osob uzyskato

2 Analiza wynikow egzaminow wstgpnych na aplikacje...
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prawo wykonywania zawodu, legitymujac si¢ stazem pracy w odpowiednich
instytucjach przy stanowieniu i stosowaniu prawa.

Pomimo braku petnych danych statystycznych, obejmujacych wszystkie
grupy uprawnionych, mozna stwierdzi¢, ze uzyskiwanie prawa wykonywania
zawodu radcy prawnego w trybie pozaaplikacyjnym nie ma charakteru marginal-
nego. Zjawisko to jest wyraznie obserwowalne, a w niektorych latach przyjmuje
istotng skalg.

Liberalizacja dostgpu do zawodu radcy prawnego nie jest procesem od-
osobnionym w polskim porzadku prawnym. Rozwigzania przyjete w u.o.r.p. sa
zblizone lub niemalze identyczne do tych przyjetych w ustawie Prawo o adwo-
katurze®. W przypadku adwokatury proces liberalizacji dostgpu do zawodu ad-
wokata rowniez przebiegat stopniowo i znajdowat znaczny op6r w §rodowisku
adwokackim.

Deregulacja dostgpu do zawodu radcy prawnego, jak pisze M. Bidzinski,
znajduje swoj wyraz i podstawe w tresci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 65 Konstytucji stanowi, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru 1 wy-
konywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy”. Jednoczesnie przywolany autor
wskazuje, ze rolg ustawodawcy jest okreslenie wyraznych przestanek warunku-
jacych mozliwo$¢ wykonywania danego zawodu®.

Liberalizacja przepisow, jak si¢ wydaje, ma w zatozeniu stanowi¢ realiza-
cje normy konstytucyjnej. Jednoczesnie, to do wladzy ustawodawczej nalezy
prawidlowa jej realizacja. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy ustawodawca
wlasciwie jg urzeczywistnil.

4. Negatywne skutki liberalizacji dostepu do zawodu radcy prawnego

Deregulacja dostepu do zawodow prawniczych oprocz pozytywnych nastepstw,
jak wzrost konkurencyjnosci na rynku ustug prawnych, wicksza dostepnos¢ do
profesjonalnej pomocy prawnej czy wigksza elastyczno$¢ w przeptywie pomigdzy
zawodami prawniczymi moze nie$¢ ze sobg rowniez negatywne skutki. W ocenie
autora negatywne nastepstwa liberalizacji przepisow moga wystapi¢ w trzech

28 Zob. P. Bala, Pozaaplikacyjne tryby dostgpu do zawodu adwokata, Prace Naukowe Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2013, s. 13-27.

M. Bidzinski, Problematyka deregulacji w zakresie liberalizowania przepisow zwigzanych
z pozaaplikacyjnymi Sciezkami dostepu do zawodu radcy prawnego w kontekscie postanowien
art. 17 Konstytucji RP, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015/4 (26), s. 130, https://doi.org/
10.15804/ppk.2015.04.06

29
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kluczowych obszarach. Pierwszy to funkcjonowanie samorzadu zawodowego
radcow prawnych. Druga sfera jest dzialalno$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci. Trze-
cig, ostatnig kategorig jest rynek ustug prawnych.

W przypadku osob uzyskujacych uprawnienia do wykonywania zawodu
radcy prawnego w trybie aplikacyjnym weryfikacja kompetencji, umiejetnosci
i postawy zawodowej odbywa si¢ podczas trzyletniej aplikacji zakonczonej egza-
minem panstwowym. Czas trwania aplikacji, kolokwia oraz egzamin zawodowy
stanowig skuteczne narzedzia oceny przydatno$ci kandydata do zawodu, a opini¢
patrona nalezy uznac¢ za istotny element tego procesu. Eliminacja na tym etapie
0s0b nienadajacych si¢ do wykonywania zawodu ma pozytywny wptyw zarowno
na wizerunek samorzadu, jak i na rynek ustug prawnych.

Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja osob, ktore uzyskaty prawo do wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego na drodze pozaaplikacyjnej. W tym przypadku wy-
stepuje pewne zroznicowanie. Wykorzystujac zaproponowany wczesniej podziat
na trzy grupy podmiotoéw, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku os6b wykonujacych
uprzednio jeden z zawodow prawniczych (adwokat, sedzia, prokurator, notariusz,
komornik) weryfikacja ich kompetencji nastgpita co najmniej dwukrotnie. Po raz
pierwszy, gdy osoby te odbywatly swoja aplikacje i zdawaty egzaminy panstwowe,
a nastgpnie w trakcie rozpatrywania wniosku o wpis na list¢ radcéw prawnych.
W przypadku podmiotoéw zaliczonych do pozostatych dwoch grup (pracownicy
naukowi, osoby legitymujgce si¢ odpowiednim stazem pracy przy tworzeniu lub
stosowaniu prawa) jedyng weryfikacja kompetencji zawodowych jest moment
rozpatrywania wniosku o wpis.

Kolejnym problemem moze by¢ brak odpowiedniego doswiadczenia za-
wodowego u kandydatow przechodzacych z innych profesji prawniczych. Cho¢
posiadaja oni wiedzg i praktyke prawnicza, nie zawsze odpowiada ona wymaga-
niom stawianym radcom prawnym. Kazdy z zawoddw prawniczych posiada wta-
sna specyfike i charakter. Pomimo tego, Ze osoby je wykonujgce sa prawnikami
praktykami, nierzadko uznanymi, to jednak zawody te zdecydowanie r6znig si¢
od siebie. Radca prawny podobnie jak adwokat nalezy do zawodow o charakterze
najbardziej wszechstronnym i uniwersalnym. Osoby wykonujace te profesje maja
mozliwo$¢ wyboru formy $wiadczenia pomocy prawnej, jak rowniez wybo-
ru swoistej specjalizacji zawodowej (prawo cywilne, karne, administracyjne).
Pozostate profesje sa w tej kwestii mniej elastyczne. Zawod prokuratora opie-
ra si¢ przede wszystkim na znajomosci i praktycznym stosowaniu przepisow
prawa karnego materialnego i procesowego. Notariusze w swojej dziatalnosci
wykorzystuja glownie prawo cywilne materialne. Zakres kompetencji komor-
nikow koncentruje si¢ na prawie cywilnym materialnym, przy ograniczonym
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zastosowaniu procedury cywilnej. Z kolei sedziowie, w zalezno$ci od rodzaju
sadu (powszechnego, administracyjnego, wojskowego) oraz wydziatu, w ktorym
orzekaja (cywilny, karny, gospodarczy, rodzinny), specjalizuja si¢ zasadniczo
w jednej, wybranej gat¢zi prawa. W odroznieniu od radcéw prawnych i adwoka-
tow przedstawiciele tych zawodow posiadajg status funkcjonariuszy publicznych.
Dodatkowa ro6znice stanowi prawnie okre§lona forma, w jakiej moga wykonywac
swojg dziatalno$¢ zawodowa.

Odmiennie wyglada sytuacja osob zaliczanych do pozostatych dwoch grup.
Pracownicy naukowi sa w wigkszo$ci teoretykami, czesto z niewielkim doswiad-
czeniem praktycznym w stosowaniu prawa. W przypadku osob z wymaganym
stazem pracy trudne bywa weryfikowanie rzeczywistego zakresu ich obowigz-
kow zawodowych. Mozliwe jest, ze mimo udokumentowanego stazu osoby te
nie zajmowaty si¢ w praktyce stosowaniem prawa. Organ rozpatrujacy wniosek
o wpis na liste radcow prawnych opiera si¢ wowczas wylacznie na dokumentacji
przedstawionej przez wnioskodawceg, co stwarza ryzyko dopuszczenia do zawodu
0s0b bez odpowiednich kompetencji i doswiadczenia.

Trzecim problemem, jaki niesie ze soba liberalizacja dostgpu do zawo-
du, sg kwestie etyczne. Cztonkowie samorzadu zobligowani sg przestrzegac
norm etycznych zawartych w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (dalej: KERP).
Art. 3 ust. 2 u.o.r.p. stanowi, ze radca prawny wykonuje zawod ze staranno$cia
wynikajacg z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego. Obowiazek
przestrzegania zasad etyki znajduje swoj wyraz takze w tresci §lubowania®.
W ramach aplikacji aplikanci majg zajecia z etyki, a pigta cze¢$¢ egzaminu za-
wodowego obejmuje rozwigzanie kazusu z zakresu zasad wykonywania zawodu
lub zasad etyki. Warto rowniez wspomnie¢, ze jedng z przestanek ponoszenia
odpowiedzialno$ci zawodowej jest postepowanie sprzeczne z zasadami etyki lub
godnos$cig zawodu. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng z tego tytulu moga ponosic
zaro6wno radcowie prawni, jak i aplikanci®'.

Kandydaci do zawodu, ktorzy wybrali droge pozaaplikacyjna, nie zawsze
daja petna gwarancje znajomosci i przestrzegania deontologii zawodu, co z kolei
moze wigzaé si¢ ze wzrostem liczby postgpowan dyscyplinarnych®. Sytuacja
kandydatow, podobnie zreszta jak w przypadku weryfikacji kompetencji czy
posiadanego doswiadczenia, jest zroznicowana. Przedstawiciele innych zawo-
dow prawniczych, odbywajac swoje aplikacje, najczesciej mieli zajecia z etyki

30 Zob. art. 27 ust. 1 w.o.r.p. ...

31 Zob. art. 64 v.o.r.p. ...

32 Zob. Materialy zjazdowe na XII Krajowy Zjazd Radcow Prawnych, Krajowa Izba Radcéw
Prawnych, Warszawa 2020, s. 51-57.
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zawodowej. Niemniej jednak w przypadku kazdego z tych zawodow normy
etyczne mogg si¢ r6zni¢. Takim przyktadem jest zasada lojalnosci i kolezenstwa
uregulowana w art. 50 KERP, nie ma jej natomiast w Zbiorze Zasad Etyki Za-
wodowej Sedziow?? i Zbiorze Zasad Etyki Zawodowej Prokuratorow**.

Pozostajac przy kwestiach etycznych, warto zwroci¢ uwage, ze osoby decy-
dujace si¢ na przejscie do zawodu radcy prawnego, jak pisze S. Ciupa, posiadajg
ktopotliwy bagaz w postaci relacji i sieci kontaktow z zawodowej przeszto-
$ci. Niewatpliwie taka ,,zawodowa przesztos¢” moze mie¢ wpltyw na wykony-
wanie nowego zawodu. S. Ciupa pisze, ze kontynuacja takich relacji i kontaktow
z przeszlosci nie jest zakazana, o ile nie szkodzi zachowaniu autonomii przy
wykonywaniu czynno$ci zawodowych przez radcg prawnego®.

W przypadku przedstawicieli dwoch pozostatych grup sytuacja wyglada
roznie. Specyfika zawodu pracownika naukowego jest catkowicie odmienna od
pracy radcy prawnego. Osoby ze stopniami i tytutami naukowymi podlegaja
Kodeksowi etyki pracownika naukowego™ z ta jednak rdéznica, ze dotyczy on
zasadniczo 0sob, ktore nie dziataja na rynku ustug prawnych, a w sferze nauki.

Trzecia grupa, obejmujaca osoby legitymujace si¢ stazem pracy przy stoso-
waniu badz stanowieniu prawa, zasadniczo nie podlega skodyfikowanym normom
etycznym. Braki w tym zakresie moga by¢ istotne po ewentualnym wpisaniu
takiej osoby na list¢ radcow prawnych. Zasadniczo nic nie stoi na przeszkodzie
przyswojeniu przez takie osoby norm etycznych, natomiast w ocenie autora
wydaje si¢, ze odbycie aplikacji pod opieka patrona jest zdecydowanie lepszym
1 pewniejszym rozwigzaniem, dajacym przynajmniej w teorii poczucie, ze osoba
taka §wiadoma jest zasad, jakie ja obowigzujg przy $wiadczeniu pomocy prawnej,
a szerzej w zyciu zawodowym.

Problemy z weryfikacja kompetencji, doswiadczenia zawodowego oraz prze-
strzegania zasad etycznych mogg prowadzi¢ do r6znych negatywnych zjawisk.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na mozliwe ryzyko spadku jakosci ustug

33 Zob. Zbior Zasad Etyki Zawodowej Sedziow, Uchwata Nr 25/2017 Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 13 stycznia 2017 r., https://www.krs.pl/pl/o-radzie/zbior-zasad-etyki-zawodowej-sedziow.
html; stan na 10.07.2025 .

Zob. Zbiér Zasad Etyki Zawodowej Prokuratorow, Zatacznik do uchwaty Krajowej Rady
Prokuratoréw Przy Prokuratorze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r., file:///C:/Users/jarek/
Downloads/A-Zbior-Zasad-Etyki-Zawodowej-Prokuratorow-.pdf; stan na 10.07.2025 r.

S. Ciupa, Zmiana zawodu lub formy jego wykonywania z perspektywy etyki zawodowej radcow
prawnych, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2022/2, s. 125.

Zob. Uchwata nr 2/2020 Zgromadzenia Ogoélnego Polskiej Akademii Nauk z dnia 25 czerwca
2020 r. w sprawie Kodeksu etyki pracownika naukowego, https://sip.lex.pl/akty-prawne/akty-
korporacyjne/kodeks-etyki-pracownika-naukowego-287453395; stan na 10.07.2025 r.
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prawnych $wiadczonych przez osoby, ktore uzyskaty prawo do wykonywania
zawodu bez odbycia aplikacji radcowskiej*”. W tym przypadku obnizenie wyma-
gan kwalifikacyjnych moze skutkowaé dopuszczaniem do wykonywania zawodu
0s0Ob o niewystarczajacym poziomie wiedzy merytorycznej i do§wiadczenia oraz
nieznajomosci standardow etycznych. Niedostateczne przygotowanie zawodo-
we moze z kolei prowadzi¢ do btedow procesowych, w tym nieprofesjonalne-
go doradztwa. Deficyty w zakresie dos§wiadczenia i umiejetnosci zawodowych
pelnomocnikéw mogg skutkowac nieprawidlowym prowadzeniem postepowan
sagdowych i administracyjnych, co w dalszej kolejnosci przyczynia si¢ do wzrostu
liczby btgdnych rozstrzygnieé¢. Tego rodzaju zjawiska generujg dodatkowe ob-
cigzenie dla systemu wymiaru sprawiedliwosci, wptywajac niekorzystnie na jego
efektywnos¢, przewlektos$¢ postgpowan oraz ogdlng sprawnos$¢ instytucjonalna.

Korzystanie z ustug pelnomocnikéw niewykazujacych si¢ odpowiednimi
kwalifikacjami zawodowymi istotnie zwigksza ryzyko niekorzystnego rozstrzy-
gnigcia sprawy dla reprezentowanego podmiotu. Konsekwencja tego stanu rzeczy
moze by¢ erozja zaufania spotecznego do przedstawicieli zawodow prawniczych,
zwlaszcza ze zawody takie jak adwokat czy radca prawny tradycyjnie postrzegane
sg jako profesje zaufania publicznego. Proces deregulacji dostgpu do zawodu
radcy prawnego moze potencjalnie naruszy¢ ten status, szczegodlnie w kontek-
$cie trudnosci obywateli w odréznieniu wykwalifikowanych profesjonalistow
od 0s6b przypadkowych, ktorych przygotowanie ogranicza si¢ nierzadko do
elementarnego przeszkolenia.

Liberalizacja dostgpu do zawodu radcy prawnego moze prowadzi¢ do spad-
ku motywacji wéréd mtodych adeptow prawa do podejmowania wymagajacych
aplikacji zawodowych. W dluzszej perspektywie ostabia to praktyczne przygo-
towanie przysztych prawnikow, co negatywnie wptywa na jako$¢ Swiadczonych
przez nich ustug. W przypadku 0s6b posiadajacych stopnie i tytuty naukowe lub
tez przedstawicieli innych zawodow prawniczych, naktad ich pracy jest zdecy-
dowanie wigkszy niz osob, ktore legitymuja si¢ okreslonym stazem pracy przy
stosowaniu badz tworzeniu prawa. Droga pozaaplikacyjna bardzo czg¢sto wydaje
si¢ tatwiejsza niz tradycyjna aplikacja i egzaminy panstwowe. Niewatpliwie
mozna rowniez dostrzec pewien rodzaj swoistej niesprawiedliwo$ci, wynikajacy
z obowigzujacych przepiséw, a mianowicie osoby, ktore ustawodawca zwol-
nit z obowiazku odbycia aplikacji zostaty tez niejako zwolnione z obowigzku
ponoszenia jej kosztow, ktore jak wiadomo nie sg niskie. Moze to dodatkowo
zniechecac potencjalnych kandydatéw do wybrania drogi aplikacyjne;.

37 Por. M. Masior, Analiza wplywu..., s. 46-53.
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Deregulacja dostgpu do prawniczych zawodoéw zaufania publicznego przy-
czynita si¢ do istotnego poszerzenia kregu osob uprawnionych do ich wyko-
nywania. Zwigkszenie liczby profesjonalnych prawnikéw (radcow prawnych
i adwokatow) wywiera zauwazalny wptyw na funkcjonowanie rynku ushug praw-
nych. Skala oraz charakter tego oddziatywania pozostaja jednak niejednoznaczne
1 nie pozwalaja na ich precyzyjne okreslenie w oparciu o dostgpne dane. Nie-
watpliwie natomiast nastapita wyrazna poprawa dostepnosci do profesjonalnej
pomocy prawnej, co nalezy oceni¢ jako pozytywny efekt deregulacji.

Obecna sytuacja skutkuje rowniez istotnym wzrostem konkurencyjno$ci
w sektorze ushug prawnych, co potencjalnie moze prowadzi¢ do obnizenia pozio-
mu dochodow osigganych przez prawnikow, a co za tym idzie do zubozZenia tej
grupy zawodowej. Jak zauwaza K. Niziot, rynek ustug prawnych ma charakter
konkurencji monopolistycznej, ktorej cechg jest funkcjonowanie duzej liczby
podmiotow oferujacych zréznicowane ustugi. W ramach tego modelu konku-
rencja przybiera przede wszystkim forme pozacenowa, a rywalizacja migdzy
podmiotami opiera si¢ na czynnikach jako$ciowych, takich jak marka, wizerunek,
obstuga klienta, rzetelno$¢ przy swiadczeniu ustug®®. Niemniej jednak przepro-
wadzone badania i opracowane na ich wynikach raporty dotyczace wynagrodzen
prawnikow prezentujg w tym zakresie mocno zréznicowane wyniki. W zalezno$ci
od przyjetej metodologii i wykorzystanych narzedzi badawczych mozna znalez¢
badania wskazujace zarowno na spadek, jak i na wzrost wynagrodzen tej grupy
zawodowej*’.

Niezaleznie od potencjalnych negatywnych konsekwencji liberalizacji norm
prawnych istotnym aspektem tego procesu jest rOwniez wyrazny sprzeciw czesci
srodowisk zawodowych. Przeciwko otwieraniu dostgpu do zawodow adwokata
i radcy prawnego opowiadala si¢ czg¢s¢ srodowiska prawniczego, podnoszac
jako argumenty miedzy innymi wzrost liczby nieprzygotowanych praktykow,
obnizanie jakosci ustug, problemy etyczne czy organizacyjne®.

3% K. Niziol, Deregulacja zawodow prawniczych...,s. 177.

Por. Ustugi prawne w Polsce, Instytut Nowej Europy, https://ine.org.pl/uslugi-prawne-w-
polsce/; stanna 15.12.2025 r.; Raport Antal: Zarobki prawnikow biznesowych nadal szty w gore,
Antal, https://rynekprawniczy.pl/2024/10/25/raport-antal-zarobki-prawnikow-biznesowych-
nadal-szly-w-gore/; stan na 15.12.2025 r.

40 Zob. R. Rynkun-Werner, Quo Vadis Adwokaturo Polska?, Themis Polska Nova 2013/2 (5),
s. 242-268.
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5. Propozycje zmian

Liberalizacja dostgpu do zawodéw prawniczych ma na celu realizacje zasady
wolnosci wyboru zawodu okre§long w art. 65 Konstytucji, a jednoczesnie niesie
ze soba negatywne dla samorzadow prawniczych i rynku ustug prawnych skutki.
Wydaje sie, ze wprowadzenie dla kandydatéw do wykonywania zawodu radcy
prawnego tzw. drogi pozaaplikacyjnej powinno by¢ skorelowane z wymogiem
gwarancji, ze posiadaja oni odpowiednia wiedzg i doswiadczenie, a takze pre-
dyspozycje psychologiczne i odpowiednia postawe moralng do wykonywania
tej niezwykle trudnej profes;ji.

W ocenie autora zapewnieniu swoistej rownowagi pomiedzy wolnoscia wy-
boru zawodu a gwarancjami nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego
stuzytoby wprowadzenie obowigzku ztozenia egzaminu panstwowego przez
wszystkie zainteresowane podmioty. Zamiast ré6znicowac¢ kandydatow na tych,
ktorzy wykonuja inny zawod prawniczy, posiadaja stopnie i tytuly naukowe
lub legitymujg si¢ stazem pracy ustawodawca powinien na wszystkich natozy¢
obowigzek zdania egzaminu panstwowego. Rozwiazanie to pozwolitoby na wyru-
gowanie negatywnych skutkéw liberalizacji dostgpu do zawodu radcy prawnego.

Dodatkowym elementem, jaki nalezaloby rozwazy¢ wobec 0sob, ktore nie
odbyty zadnej aplikacji prawniczej, bytloby wprowadzenie tzw. okresu przejscio-
wego, w ktorym kandydat nie mialby wszystkich uprawnien radcy prawnego, a je-
dynie ich cze$¢. W tym okresie radca prawny mogltby swiadczy¢ pomoc prawna
pod kierunkiem lub we wspotpracy z innym radca pelniacym role quasi-patrona.
Rozwiazanie zblizone do proponowanego stosowane jest w przypadku niekto-
rych prawnikow zagranicznych*!. Taka propozycja pozwolitaby z jednej strony
uzyska¢ dodatkowe kompetencje i umiejgtnosci, a z drugiej osoba w okresie
przejsciowym nie ponositaby ryzyka odpowiedzialno$ci cywilnej za nienalezy-
te wykonywanie obowiazkow radcy prawnego. Uszczegotowienie i dopracowanie
przedstawionych propozycji wymagatoby przeprowadzenia szerokiej dyskusji
wszystkich zainteresowanych podmiotéw (ministerstwa sprawiedliwosci, sa-
morzadow zawodowych, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci) oraz pod-
jecia stosownych dziatan przez organy samorzadu radcéw prawnych. W pracach
nad proponowanymi zmianami szczego6lnie wazny jest udzial i zaangazowanie

4 Zob. art. 17, 38, 39 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych

pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., nr 126, poz. 1069).
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organdéw samorzadu, gdyz to ich zadaniem jest reprezentowanie radcow prawnych
i aplikantow radcowskich oraz ochrona ich intereséw zawodowych*>.

W ocenie autora wprowadzenie zaproponowanych zmian niewatpliwie
wplynetoby pozytywnie na rynek ushug prawnych i funkcjonowanie samorzadu
radcow prawnych, a takze pozwoliloby w pelni realizowa¢ konstytucyjne prawo
jednostki.

6. Podsumowanie

Liberalizacja dostepu do zawodu radcy prawnego stanowi zagadnienie o zlozo-
nym charakterze, ktore nie powinno by¢ analizowane wylacznie w kategoriach
wartosciujacych, jako zjawisko pozytywne badz negatywne. W ocenie autora
proces ten wymaga rozpatrzenia w szerszym, wieloaspektowym kontekscie. Po
pierwsze, w kontekscie realizacji konstytucyjnej wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu ulatwienie dostepu do zawodu radcy prawnego nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Ustawodawca, poprzez szereg nowelizacji przepisow, doprowadzit do sytu-
acji, w ktorej kandydat spetniajacy ustawowe kryteria moze uzyskac¢ uprawnienia
do wykonywania zawodu radcy prawnego nawet bez koniecznos$ci odbycia apli-
kacji. Po drugie, nalezy jednak dostrzec istotne ryzyka, zwigzane z ograniczong
weryfikacja kompetencji oraz doswiadczenia oséb uzyskujacych uprawnienia
w trybie pozaaplikacyjnym. Moze to prowadzi¢ do obnizenia poziomu przy-
gotowania zawodowego, w tym do niedostatecznej znajomosci praktycznych
aspektow wykonywania zawodu oraz obowigzujacych norm etyki zawodowe;.

Istotnym problemem pozostaje kwestia etyczna wynikajaca z réznorodnosci
systemow wartosci i norm charakterystycznych dla innych zawodoéw prawni-
czych, co stanowi wyzwanie dla utrzymania jednolitego standardu deontologii
w samorzadzie radcéw prawnych.

Warto rowniez podkresli¢ potencjalne negatywne konsekwencje liberalizacji,
takie jak: ryzyko obnizenia zaufania spotecznego do zawodu radcy prawnego
jako profesji zaufania publicznego, wzrost liczby bledow procesowych oraz
przejawow nieprofesjonalizmu, a takze zniechecenie mtodych adeptow prawa
do podejmowania wymagajacych aplikacji. Zjawiska te moga w perspektywie
dhlugoterminowej prowadzi¢ do ostabienia kwalifikacji przysztych pokolen rad-
cOwW prawnych.

42 Zob. art. 41 v.o.r.p. ...
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Analiza przepiséw u.o.r.p. oraz literatury przedmiotu wskazuje, Ze liberali-
zacja dostepu do zawodu zwigksza elastycznos¢ i konkurencyjnosé rynku ustug
prawniczych. Jednoczesnie jednak generuje potencjalne zagrozenia dla jakosci
swiadczen, stabilnos$ci oraz prestizu profes;ji.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja sformutowac¢ wniosek o ko-
niecznosci zachowania rownowagi pomiedzy konstytucyjna wolno$cig wyboru
i wykonywania zawodu a potrzebg utrzymania wysokich standardow profesjonali-
zmu, jako$ci ustug oraz etyki zawodowej. Realizacja tych celow stanowi warunek
utrzymania wysokiej reputacji i spotecznego zaufania do zawodu radcy prawnego,
ktory jako profesja zaufania publicznego odgrywa kluczowa role w systemie
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz w zapewnianiu ochrony prawnej obywatelom.
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LIBERALISATION OF THE RIGHT TO PRACTISE AS ATTORNEY AT LAW
Abstract

Background: The article analyses the right to practise as an attorney at law in the light of the
provisions of the Act on Legal Advisors. The author presents the historical and social background
of the legal profession in Poland, pointing to a significant increase in the number of authorised
legal representatives after 1989. The rest of the article discusses the regulations concerning the
acquisition of the right to practise. It points out the differences in access to the profession within
the so-called traineeship route (Polish: aplikacja) and non-traineeship route. An attempt is made
to diagnose the problems arising from the latter pathway to the profession of attorney at law. The
article also sets out the author’s proposed solutions to the problems identified as a consequence of
the liberalisation of the right to practise as attorney at law.

Research purpose: This article aims to analyse the current legal framework governing the
acquisition of the right to practise as an attorney at law. An additional aim is to attempt to assess
the effects of liberalising access to the profession for candidates who do not follow the traditional
route.

Methods: The study employs a comparative legal method to demonstrate both common
legal solutions and discrepancies in the laws regulating the legal profession in Poland. The
dogmatic legal method is used to advance the proposed changes in the area under study, and
the historical legal method is used to present the changes that have taken place in the liberalisation
of access to the profession of attorney at law.

Conclusions: The liberalisation of access to the legal advisor profession seeks to give effect to
the principle of freedom of choice of profession enshrined in Article 65 of the Constitution, but
has simultaneously produced adverse consequences for legal professional bodies and the legal
services market. The introduction of a so-called non-traineeship route for candidates wishing
to practise as legal advisors should be accompanied by guarantees that they posess the requisite
knowledge and experience, as well as the psychological aptitude and ethical standards required
of the profession.

Keywords: deregulation, liberalisation, attorney at law, legal professions.
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