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Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki analizy dokumentow polityki senioralnej prowa-
dzone w duchu postfoucaultowskiej analizy problematyzacji. Wyr6zniono
dwie gtéwne narracje! w ramach problematyzacji starosci w polskich do-
kumentach dotyczacych polityki senioralnej: cywilizujaca i opiekuncza.
Narracja cywilizujaca podkresla koniecznos¢ aktywnosci 1 indywidualnej
zapobiegliwosci, podczas gdy opiekuncza osadza aktywnos$¢ w kategoriach
troski 1 wsparcia starszych osob.

Stowa kluczowe: polityka senioralna, aktywne starzenie si¢, neoliberalizm,
problematyzacja

WPROWADZENIE

Swiat spoleczny to $wiat nie tylko faktow, ale przede wszystkim wyobrazen
spotecznych. Kazde spoteczenstwo, dokonujac opisu, zrozumienia zjawiska lub
probujac na nie wptywaé, odwotuje si¢ do wlasciwego sobie imaginarium, zawie-
rajacego ,,okulary”, przez ktore ,,zwyczajny cztowiek™ patrzy na otaczajacy swiat.
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Bez watpienia takie imaginarium spoteczne — poza systemem norm i teorii
— oddzialuje i na percepcjg starosci, starzenia si¢ i 0sob starszych w Polsce.
[BUS 2019: 27]

Jest to fragment dokumentu programowego polskiej polityki senioralnej
Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo.
Solidarnos¢ (BUS). Przez imaginarium spoteczne rozumie si¢ tu, zgodnie z de-
finicja Charlesa Taylora?, obraz $wiata, nadawanie sensu zjawiskom spotecznym
i oczekiwania odnosnie do tego, jakie zachowania i praktyki sa tymi wtasciwymi.
Autorzy dokumentu stwierdzaja wprost, ze imaginarium jest tak samo istotne,
co fakty. Mozna na tej podstawie wysnu¢ wniosek, ze rowniez jednym z celow
polityki senioralnej jest stworzenie — badz uprawomocnienie i rozpowszechnienie
— jakiego$ ,,imaginarium” dotyczacego starszych osob. Traktujg zamieszczony
we wstepie do niniejszego tekstu cytat oraz owe odwotania do imaginarium jako
zaproszenie do jego socjologicznej analizy. Artykut bedzie si¢ zatem skupial na
wizjach, wyobrazeniach, opisach i charakterystykach osob starszych i ich sytuacji
spotecznej, jakie pojawiaja si¢ w dokumentach, nie za$ na faktycznych potrze-
bach senioréw badz analizie efektow dziatan prowadzonych w ramach polityki
senioralnej.

Przed rozpoczgciem wtasciwego wywodu nalezy wyjasni¢ pewne problemy
terminologiczne, ktore mozna napotkac, analizujac funkcjonowanie senioréw jako
kategorii polityki publicznej. Zardwno w literaturze naukowej, jak i dokumentach
programowych pojawiaja si¢ pojgcia: polityki wzgledem starzenia sig (ludnosci), po-
lityki skierowanej do osob starszych, polityki senioralnej. Barbara Szatur-Jaworska
[2016] polityke spoteczna wzgledem starzenia si¢ ludnosci traktuje jako termin
nadrzedny, obejmujacy zaréwno polityki (dziatania) skierowane do osob star-
szych, jak 1 mtodszych, ktore maja na celu zarzadzanie starzejaca si¢ populacja
i wptywanie na zatrzymanie tego procesu. Z kolei polityka senioralna obejmuje
wedtug tej autorki polityke spoteczna wobec ludzi starych, czyli skierowana
do seniorow, i polityke spoteczna wobec staro$ci, ktora moze by¢ skierowana do
réznych grup wieku zgodnie z zatozeniami cyklu zycia, a takze polityke aktyw-
nego starzenia si¢. Ta ostatnia oznacza wspieranie aktywnosci osob starszych
oraz mtodszych (przygotowanie do starosci). T¢ juz nader skomplikowana
terminologi¢ dodatkowo komplikuje fakt, ze nawet w dokumentach z zakresu
polityki senioralnej czasami uzywa si¢ innych, opisowych okreslen. Poniewaz
przedmiotem artykulu jest analiza problematyzacji, a wymienione wyzej terminy

2 W dokumencie nie pada ani razu nazwisko Taylora, ani zaden odnos$nik bibliograficzny do
jego prac, jednak inspiracja w przytoczonym cytacie jest wyraznie widoczna.
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sa de facto przedmiotem analizy, na okreslenie wszystkich wspomnianych wyzej
podejs¢ uzywam okreslenia ,,problematyzowanie starosci”.

Zawarte ponizej analizy moga zosta¢ odczytane jako mocno krytyczne
wzgledem polityki senioralnej, skupiajq si¢ bowiem na jej negatywnych aspek-
tach, tropia raczej to, co w niej niedostateczne, nieprzystajace, niedziatajace.
Nie oznacza to jednak, ze rbwnie negatywnie oceniam cata polityke senioralna
i wdrazane dzigki niej wsparcie dla starszych osob. Wiele rozwigzan pomaga im
wyjs$¢ z samotnosci, rozwijac pasje czy zachowac¢ zdrowie. Jednak w artykule
przedstawiam, niejednokrotnie uwypuklajac znacznie, elementy, ktore wiaza tg
polityke z kontestowanymi — szczeg6lnie z pozycji lewicowych — zjawiskami
i pradami intelektualnymi (jak prywatyzacja, neoliberalizm).

JAKOSCIOWA ANALIZA DYSKURSU
NA TROPIE PROBLEMATYZACJI

Analiza postfoucaultowska

Badanie miesci si¢ w nurcie jakosciowej analizy dyskursu w jej postfoucaultow-
skiej odmianie. Jako$ciowa analiza dyskursu to szeroka kategoria, mieszczaca
roézne podejécia do analizy 1 interpretacji materiatu [zob. np. Horolets 2006]. Ana-
liza dyskursu jest skoncentrowana na stowach (w formie przekazu pisemnego lub
werbalnego), a nie interakcjach. Co wigcej, owe stowa — dyskurs —uznawane sa za
majace moc sprawcza oraz oddajace nie tyle stan moéwiacego/piszacego, ile relacje
wladzy czy struktury symboliczne lezace u podstaw interpretacji $wiata, ktore
moga by¢ analizowane albo w ich tu i teraz, albo historycznie [np. Czyzewski,
Kowalski 1990; Kopytowska, Kumigga 2017; Diaz-Bone 2022].

Sam przymiotnik ,,(post)foucaultowska” moze odnosi¢ si¢ zardwno do tego,
w jaki sposob materiat badawczy zostat pozyskany przez badacza lub badaczke,
jak 1 do przyjetej przezen perspektywy analitycznej czy obydwu tych elemen-
tow. Zazwyczaj jest to analiza zastanych dokumentow instytucjonalnych (czyli
roéznego rodzaju polityk) badz dokumentow polityk publicznych w polaczeniu
z medialnymi przedstawieniami tych polityk lub zagadnien przezen porusza-
nych. Korzystanie z danych wywotanych, jak np. wywiady, jest stosowane
rzadziej, na przyktad w celu skonfrontowania dyskursu polityk publicznych
z doswiadczeniem ich beneficjentéw [zob. np. Scheurich, McKenzie 2009;
Nowicka-Franczak 2017]. Okreslenie ,,analiza postfoucaultowska” z kolei wska-
zuje w tym artykule na ramy interpretacji uzyte w analizie [np. Biggs, Powell 2001;
Collier 2011]. W praktyce czgsto te dwa aspekty metodyki badan sig przenikaja,
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a zastosowanie np. foucaultowskiej teorii wladzy czy urzadzania pociaga za soba
konkretne decyzje dotyczace doboru materiatu, sposobu analizy i interpretacji
wynikow [np. Biggs, Powell 2001; Rose 2007; Hasmanova Marhankova 2011;
Mokrzan 2019]. Podobnie w dalszej tresci artykutu inspiracje foucaultowskie
pojawiaja si¢ zar6wno na poziomie metody, jak i teorii.

Inspiracja metodologiczna bylo pojecie problematyzacji. Foucault okreslit
jajako prace mysli [Foucault 2021: 380], rzecz mys$lenia, co czyni przedmiotem
analizy nieoczywisto$¢ dyskursu. Innymi stowy, wychodzac od foucaultowskiego
pojgcia problematyzacji mozna poruszac si¢ w dwoch kierunkach, albo pytajac
o warunki mozliwosci (i granice) zaistnienia pewnego zjawiska jako problemu
spotecznego lub politycznego [np. Bacchi 2012; Ostrowicka 2023], albo pytajac
o to, co takie, a nie inne okreslenie, czym jest problem i jak nalezy go rozwiazac,
mowi o sytuacji ,,myslacego mysl”. Sam Foucault pisat tak: ,,probowatem pyta¢
polityke o to, co miata do powiedzenia na temat problemow, z ktorymi byta kon-
frontowana. Pytatem ja wigc o to, jakie zajmuje pozycje i dlaczego” [Foucault
2021: 375]. W analizie podazalam za ta wypowiedzia Foucaulta, ,,pytajac”
dokumenty, jakie zajmuja pozycje w odniesieniu do starzenia si¢ spolteczenstwa
1 0s0b starszych i dlaczego wiasnie takie. Zadanie w ten sposob pytania wyma-
gato wykorzystania w badaniu dwoch aspektow pojgcia problematyzacji [Barnett
2015]. Pierwszy odnosi si¢ do przedmiotu analizy (jak/dlaczego pewne procesy
staja si¢ ,,problemami”, czyli czyms, co zdobywa uwagg, zostaje uznane za istotne
i powinno zosta¢ w jaki$ sposob okietznane). Drugi odsyta do specyficznego
rozumienia krytyki [Franczak 2017], w ktérym poddaje si¢ namystowi to, co
najbardziej oczywiste i niepoddawane namystowi, np. w ktoérym historycznym
momencie i dlaczego wlasnie wtedy ,,starzenie si¢ populacji” stato si¢ problemem
do rozwiazania dla panstwa?

Rama odniesienia uczynitam — znoéw foucaultowsko rozumiany — neolibera-
lizm, czyli pewna racjonalno$¢ myslenia o rzadzeniu, ktora przejawia si¢ zarowno
w dziataniach, jak i ich uzasadnieniach na poziomie dyskursowym. W badaniach
prowadzonych w nurcie postfoucaultowskim za podstawowy wyr6znik wspotcze-
snej polityki neoliberalnej (lub w terminologii brytyjskich badaczy — pdznoliberal-
nej) uznawana jest ekonomizacja, podporzadkowanie zasadom ekonomii innych
sfer zycia i polityki [zob. np. Vogl 2015; artykuty w tomie: Barry, Osborne, Rose
1996], ktore prowadza do uwolnienia procesow rynkowych i podporzadkowania
im dzialan panstwa. Laczy sig to z odchodzeniem od jego opiekunczej funkcji.
Rzadzenie staje si¢ zarzadzaniem, zardwno jesli chodzi o formg (r6zne przejawy
menedzeryzmu), jak 1 ogolng zasadg, ktora jest nie tyle tworzenie czego$ nowego,
ile kierowanie faktycznie zachodzacymi procesami. Uczynienie (neo)liberalizmu
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glownym tematem badania niesie za soba jednak ryzyko zbytniej esencjalizacji
procesOw politycznych i spolecznych lub dostrzegania wszgdzie przejawow
neoklasycznego myslenia ekonomicznego [ Wacquant 2012].

Ekonomizacja postrzegania spoteczenstwa czy podporzadkowanie decyzji
politycznych logice rynkowej jest waznym wyznacznikiem neoliberalizmu, lecz
nie okresla calego pola teoretycznego ani praktycznego neoliberalnego myslenia
i rzadzenia. Choc¢by biopolityka w ujgciu Foucault [2012] stanowi neoliberalng
»technologi¢ wtadzy”, ktorej przedmiotem sa procesy populacyjne i sSrodowisko-
we. Celem rzadzenia poprzez biopolityke jest nie tyle zarzadzanie czy tworzenie
nowych warunkéw mozliwosci, ile wykorzystanie naturalnych proceséw zacho-
dzacych w populacji. Prowadzi to do wyznaczenia zakresu i priorytetow rzadze-
nia, w tym pojawienia si¢ innych problematyzacji, oraz zaistnienia w dyskursie
publicznym w r6znych kontekstach pewnych poje¢ typowych dla demografii,
statystyki lub zdrowia publicznego, jak np.: populacja, struktura demograficzna,
czy wlasnie — starzenie si¢ [Foucault 2010].

W artykule nie stosuj¢ petnej foucaultowskiej siatki pojgciowej, lecz opie-
ram si¢ na jego ustaleniach dotyczacych charakteru neoliberalizmu i rozumieniu
procesow politycznych pojawiajacym si¢ w pracach francuskiego filozofa. Po
pierwsze, pojgcia te obrosty wieloma interpretacjami. Po drugie, decyzja o konse-
kwentnym korzystaniu z terminologii francuskiego filozofa wymagataby rowniez
wierniejszego zastosowania jego metody charakteryzujacej sig¢ duzo wigkszym
rozmachem niz ambicje skromnego artykutu, w kwestii siggania do zrodet i wy-
cigganiu wnioskow. Stad moja analiza jest wierna ,,duchowi”, ale postuguje si¢
skromniejszym arsenalem pojg¢ nauk spolecznych. Po trzecie, pytanie badaw-
cze dotyczylo tego, co ,,mowi” dyskurs o starzeniu sig, a $cisle przestrzeganie
terminologii Foucaulta mogloby zawgzi¢ pole interpretacji. W odniesieniu do
wynikow analizy bgdg uzywac okreslenia ,,narracja” — pojecia dobrze znane-
go i niepozbawionego kontrowersji w naukach spolecznych [Jones, McBeth
2010; Reisigl 2021; Macgilchrist 2021]. Nie po$wigcam tym debatom miejsca,
poniewaz spory dotycza stopnia, w jakim uprawnione jest uzywanie metod lub
termindéw analizy narracyjnej w badaniach na etapie analizy materiatu, czego
w niniejszym artykule nie robig. Termin narracja pojawit si¢ jako wynik analizy
przeprowadzonej innymi metodami i jest przeze mnie wykorzystywany dla pod-
kreslenia opisowego (W znaczeniu: ,,zawierajacego jakas opowies¢”) charakteru
tresci dokumentow. Zatem oddaje on ich specyfike, czyli swego rodzaju snucie
opowiesci, tworzenie hipotetycznych scenariuszy czy opisywanie i wyjasnianie
$wiata starzejacych si¢ Polek 1 Polakéw. Pozwala to pokazac, ze neoliberalna
racjonalno$¢ nie ogranicza si¢ do ekonomizacji, lecz pociaga za soba koniecznos¢
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uzasadnienia dla siebie i innych oraz umocowania symbolicznego. A to z kolei jest
mozliwe dzigki odpowiedniemu uzyciu jezyka. Nie jest to tylko wprowadzenie
biopolitycznych pojec, lecz osadzenie ich w jakiej$ uprawomocniajacej opowiesci,
co z kolei oddaje, iz przedmiotem analizy jest dyskursowa konstrukcja $wiata.

PROBLEMATYZOWANIE STAROSCI

W drugiej potowie XX w. zaczgto w réznych miejscach Swiata, glownie tzw.
Globalnej Potnocy, konceptualizowaé, a nastgpnie wdrazac polityke spoleczna,
w ktorej staro$¢ zostala wyodrebniona jako oddzielny etap w cyklu zycia. Taki,
ktory wymaga szczegdlnej uwagi ze strony panstwa. Starsze osoby zostaty zarow-
no jej podmiotami (gdy przedmiotem jej zainteresowania jest ich ,,dobrostan’), jak
i przedmiotami (gdy przedmiotem jej zainteresowania jest ich ,,produktywnosc”).
Problematyzowanie staro$ci nie postgpowato rownolegle ze zmianami w innych
politykach skierowanych do osob starszych (emerytalna, zdrowotna), co nie zna-
czy, ze stanowito ono kompletnie odmienny nurt. Postugujac si¢ metafora wodna,
mozna to zobrazowac¢ jako dwa odrgbne strumienie zasilajace wigksza rzeke. Ta
,»zeka” bylyby neoliberalne przemiany polityk publicznych. W przypadku sys-
temow emerytalnych i czgsci polityk zdrowotnych jedna z charakterystycznych
form byta prywatyzacja (urynkowienie ustug) [por. Pawtowski 2020; Orgziak
2021], z kolei dla polityki senioralnej® — tworzacej mtodszy, wezszy strumien
— jest to aktywizacja [Hasmanova Marhankova 2011]. Aktywno$¢ seniorow*
stata si¢ nieomal $wigtym Graalem w dokumentach. Stanem, do ktoérego nale-
zato dazy¢, a ktory nie zostat jeszcze nigdy i nigdzie osiagnigty w petni. Nacisk
na aktywizacj¢ — a szerzej aktywnos¢ — nie byl charakterystyczny jedynie dla
polityki senioralnej. Z jednej strony wpisywat si¢ w ogolny paradygmat polityki
spotecznej, z drugiej — nacisk na aktywnos$¢ w odniesieniu do starszego poko-
lenia nie sprowadzat si¢ do kopiowania istniejacych dyskursow i przenoszenia
ich na nowy obszar. Aktywno$¢ stanowila podstawe nowej problematyzacji. Po
pierwsze, jej brak zostat uznany za problem wymagajacy podjecia dziatan zarad-
czych. Po drugie, specyficzne rozumienie aktywnosci (oraz jej pozadanych form)

3 Uzywam tutaj w odniesieniu do pozapolskich problematyzacji starosci polskiego okreslenia

w celu zachowania potoczystosci tekstu (i uniknigcia nadmiernego rozbudowania terminologiczne-
go, ktore mogloby uczyni¢ caly wywod nieczytelnym), w zrédtach anglojgzycznych, czyli np. UE
1innych organizacji migdzynarodowych, czg$ciej niz senior/senioral policies pojawia sig okreslenie
ageing policies (polityki starzenia sig).

*  Fakt, ze starsze osoby zaczgto powszechnie w dyskursie politycznym, a nast¢pnie medial-
nym, okresla¢ mianem ,,senioréw”’, mozna uznac za istotny element problematyzowania starosci.
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mialo charakter dyscyplinujacy [Katz 1992] i klasyfikujacy. Ci, ktorzy znalezli
si¢ po stronie aktywnej, uznani zostali za nosicieli cnoty. Ci nieaktywni stali
si¢ moralnie podejrzani. Oczywiscie wszelkie dziatania aktywizujace miaty na
celu naprawienie istniejacego stanu (co nie znaczy, ze wiele z podejmowanych
dziatan nie miato realnie pozytywnego wptywu na starsze osoby, ich zdrowie czy
poczucie przynaleznos$ci spotecznej), a brak pozytywnej reakcji najczesciej byt
interpretowany jako niechg¢ lub brak motywacji po stronie zainteresowanych.

Podobnie dziatat podziat na seniorow ksztatcacych sig (czy to juz posiadaja-
cych pewne umiejgtnosci, np. cyfrowe, czy podejmujacych wysitek catozyciowe;
edukacji) i tych, ktérzy wymagaja edukowania. Te elementy problematyzowania
staro$ci sg stale zarowno w przypadku dyskursow krajowych, jak i organiza-
¢ji migdzynarodowych [Biggs, Powell 2001; Katz 2005; van Dyk i in. 2013].
Charakteryzuje je jednoczesny nacisk na aktywnosc¢, przy czym ta zawodowa
iparazawodowa byly szczegdlnie istotne, jak i ,,alarmistyczna demografia” [Katz
1992] — przedstawianie starzenia si¢ spoleczenstwa jako ogromnego problemu
i zagrozenia dla gospodarki i spojnosci spoteczne;.

Problematyzowanie staro$ci uczynito starsze osoby ,,widocznymi” i waznymi
dla polityki — zarowno w kontekscie jednostki, jak i kategorii demograficzne;.
W pierwszym przypadku glownym problemem byto ,,zagospodarowanie” nie-
pracujacych emerytow, w drugim — zarzadzanie struktura wiekowa populacji.
Pomimo ze sprawdzenie, w jakim stopniu owa problematyzacja ,,dziata”, innymi
stowy — czy ijak dalece dyskurs wptywa na tozsamosci oraz dziatania jednostek,
wykracza poza tematyke tego artykutu, to warto jednak nadmienic¢, iz badania
takich autorow, jak Silke van Dyk w Niemczech, Stephen Katz w Kanadzie
1 USA czy Jaroslava Hasmanova Marhankova w Czechach, dostarczaja dowodow,
pokazujac, ze nie jest to prosta relacja. Starsze osoby niejednokrotnie kontestuja
bowiem jednowymiarowe wizje programow rzadowych i przekazéw medialnych.
Zarazem prace wymienionych autoréw pokazuja, ze problematyzacja staro$ci
zachodzi w wielu miejscach, przybierajac podobne formy.

POLITYKA SENIORALNA:
PROBLEMATYZOWANIE STAROSCI W POLSCE

Zapoczatek polityki wobec starzenia si¢ ludno$ci w Polsce, czyli tej, ktora okre-
slitam wyzej jako majaca na celu zarzadzanie struktura wieku populacji — badacze
uznaja potowe lat 90. XX w., kiedy miata miejsce reforma systemu zabezpieczen
spotecznych [Duszczyk, Lesinska, Matuszczyk 2019: 59]. Uzasadniano ja zmia-
nami demograficznymi i ich negatywnym wptywem na finanse publiczne (przede
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wszystkim wydolno$¢ systemu emerytalnego). Byla to pierwsza reforma podyk-
towana demografia, ktora miata na celu aktywne przeciwdziatanie zachodzacym
procesom, a nie jedynie reagowanie na nie lub zarzadzanie innymi procesami
czy niepokojami spotecznymi [por. Esping-Andersen 2010].

Co prawda, osoby starsze jako podmioty polityki spolecznej pojawiaja si¢ juz
u jej zarania w XIX w.’, jednak wowczas nie stanowia jeszcze odrgbnej kategorii,
lecz podgrupg wsrdod innych potrzebujacych instytucjonalnej pomocy z powodu
stanu zdrowia 1 niezdolnosci do pracy. Wiasnie te dwie funkcje, ktéore mozna
nazwac opiekuncza i zabezpieczeniowa, stanowia podstawe polityk wzgledem
starzenia si¢ i przeplataja si¢ w rdznych ich odstonach. Poczatkowo byty one od-
dzielone, a dziatania w ramach polityki emerytalno-rentowej i opieki spoleczne;j
nad niesamodzielnymi starszymi osobami byly podejmowane niezaleznie. Co
wazne, samo starzenie si¢ populacji nie bylo postrzegane jako problem mimo
pojawiajacych sig ze strony demografow prognoz. Wrecz przeciwnie — w potowie
XX w. to duzy przyrost naturalny ludno$ci mogt by¢ postrzegany jako problem
dla polskiej polityki spotecznej [Koscielniak 2024], a proby zarzadzania nim
skupialy si¢ na dziataniach skierowanych do osob w wieku produkcyjnym.
Podobnie polityka emerytalna byta odpowiedzia na biezace potrzeby, a zmiany
w zasadach uprawniajacych do korzystania ze §wiadczenia skorelowano ze zmia-
nami na rynku pracy w taki sposob, ze umozliwialy szybsze zwalnianie miejsc
dla kohort nan wkraczajacych.

Pod koniec lat 90. XX w. dominowalo juz jednak zupetnie inne podejscie,
poczatkowo obecne w dyskusjach nad zmiang zasad finansowania systemu eme-
rytalnego i potencjalnych efektach niskiej dzietnos$ci dla jego bezpieczenstwa.
W ten sposob uzasadniane byto wprowadzenie reformy systemu: oparcie go na
zasadzie zdefiniowanej sktadki oraz podziat na trzy filary. Dwa staly si¢ obli-
gatoryjne, czyli publiczny zarzadzany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) 1 kapitatowy zarzadzany przez Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE),
a trzeci — rowniez kapitalowy — zostat dobrowolny. Struktura nowego systemu
emerytalnego wskazywata, ze indywidualna przezorno$¢ ma odgrywac bardzo
wazna rolg¢ wyréwnujaca niedobory zasobow instytucji. Dodatkowo podwyzszono
wiek emerytalny. Juz w pierwszej dekadzie XXI w. nowy system zaczat si¢ jed-
nak zatamywac, koszty publiczne, zamiast si¢ zmniejszac, rosty [Orgziak 2021],
a zwigkszenie wieku emerytalnego napotkato na duzy opor spoteczny. Od 2010 1.

5 Cho¢ w zroznicowany ze wzgledu na zabory sposob (ogdlnie elementy polityki spotecznej

pojawily si¢ wezesniej w Prusach i Austrii niz Rosji), lata 20. XX w. to poczatek wlasciwej polskiej
polityki spoteczne;j.
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OFE zaczgto stopniowo wygaszac, w 2014 r. obywatele otrzymali mozliwos¢
zdecydowania, czy chca pozosta¢ w OFE, czy chca powierzy¢ zabezpieczenie
swojej emerytury ZUS, jednoczesnie OFE zostaly zobligowane do przekazania
ponad 50% swoich aktywow do tej instytucji. W 2019 1. rzad wprowadzit nowa
kapitatowa propozycjg¢: Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK). Udzial w PPK
nie jest obligatoryjny, ale zasady ich funkcjonowania zostaty opracowane w taki
sposob, ze wypisanie si¢ z nich wymaga podjgcia aktywnego dzialania przez
pracownikow.

W Polsce pierwsze proby myslenia o osobach starszych w kategoriach charak-
terystycznych dla problematyzowania staro$ci si¢ggaja poczatkow XXI w., a szybki
rozwdj tej polityki spotecznej rozpoczyna si¢ od roku 2012 — Europejskiego Roku
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej — i ledwo dwa
lata po wycofaniu sig z reformy systemu emerytalnego. Jako pierwsze opracowano
dokumenty implementacyjne Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Osob
Starszych na lata 2012-2013 (ASOS). Byt to program grantowy, ktory okreslat
ilo§¢ $rodkow 1 zasady ich przydziatu na realizacje projektow aktywizujacych
skierowanych do starszych osob. Jednoczesnie ogltoszono, ze trwajq prace nad
dokumentem inaugurujacym witasciwa polityke senioralng kraju. Ich efektem
byto ogloszenie dokumentu programowego Zatozenia Dlugofalowej Polityki
Senioralnej na lata 2014-2020 (ZDPS). W 2019 r. — tym samym, w ktérym
wprowadzono PPK i przywrdcono nizszy oraz piciowo zréznicowany wiek eme-
rytalny —pojawita si¢ kontynuacja ZDPS. Zrezygnowano w niej z uzycia terminu
»polityka senioralna” na rzecz sformutowania ,,polityka spoteczna wobec 0sob
starszych”, co moze sugerowac che¢ odejscia od pierwotnych zatozen i okresle-
nia problemu na nowo. Wydaje sig, ze nie jest to do konca shuszna interpretacja.
Owszem nastapita zmiana w definiowaniu polityki skierowanej do 0sob starszych,
jednoczesnie pozostat jej podmiot — osoby starsze jako odrgbna grupa, i przed-
miot — aktywno$¢ spoleczna i jako$¢ zycia. Ta zmiana nie $§wiadczy o odejsciu od
paradygmatu polityki publicznej, lecz o zmianie jego uzasadniania, ktora moze
wynika¢ — jak staram si¢ pokaza¢ w artykule — z niedostosowania poprzednich
uzasadnien (ktore okreslaja najwazniejsze elementy narracji) do wzordéw kulturo-
wych i praktyk spolecznych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w dokumencie, cho¢
rzadziej, pojawia si¢ wciaz pojgcie ,,aktywnego starzenia si¢”, a kolejne narracje
nie rezygnuja z niego, lecz wpisuja je w inne konteksty. Szatur-Jaworska [2016]
twierdzi, ze pojgcie aktywne starzenie si¢ moze stanowi¢ rame¢ odniesienia dla
tworzenia polityk publicznych oraz nowy paradygmat w polityce publiczne;j.
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AKTYWNE STARZENIE SIE W POLITYCE SENIORALNEJ

Termin aktywne starzenie si¢ ma dos¢ dtuga historie¢ w dokumentach organizacji
migdzynarodowych. Jego ,,mit zalozycielski” gtosi, iz po raz pierwszy zagadnienie
pojawito si¢ w latach 70. XX w. w pracach naukowych w dziedzinie gerontologii,
a pod koniec lat 90. przyjete zostato jako nowy paradygmat Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO). W poczatkach XXI w. ,,aktywne starzenie si¢” stato si¢ podstawa
promowanej w ramach otwartej koordynacji nowej (aktywnej) polityki wzgledem
starzenia si¢ spoteczenstw krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), a kil-
kanascie lat p6zniej pojawilo si¢ rowniez w dokumentach Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). UE opracowala ponadto narzedzie pomiaru aktywnego
starzenia si¢ na poziomie krajowym: Wskaznik Aktywnego Starzenia Si¢ (ang.
Active Ageing Index, AAI). W dokumentach WHO 1 UE po okresie wzmozenia
dyskursowego hegemoniczna pozycja terminu ,,aktywnego starzenia si¢’ oslabta,
a jego miejsce zajeto blizniacze pojecie: aktywne i zdrowe starzenie si¢. Mimo
ze aktywne starzenie si¢ jest pojeciem stosowanym na calym $wiecie, to w po-
nizszym tekscie analiza ogranicza si¢ do tego, jak funkcjonuje ono w jednym
konkretnym panstwie, czyli w Polsce, z uwzglednieniem rodzimych przemian
gospodarczych i politycznych. Do kontekstu miedzynarodowego odwotuje sie
sporadycznie.

Warto zauwazy¢, ze pojecie aktywnego starzenia si¢ de facto pojawito si¢
w Polsce przed oficjalnym powotaniem do istnienia polityki senioralnej w doku-
mencie Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
50+ z 2008 1. (w skrocie: SP 2008). Zawarte w dokumencie tezy mozna inter-
pretowac jako zapowiedz kierunkow przysziej polityki senioralnej w paradyg-
macie aktywnego starzenia — zakotwiczenie w idei cyklu zycia, koncentracja na
profilaktyce 1 wspieraniu zwigkszenia aktywnosci zawodowej [SP 2008]. Sam
paradygmat tez ulegt przeobrazeniu od koncentracji na aktywnosci zawodowej
do jej szerszego, spotecznego ujecia. Charakterystyczne dla niego jest okre-
slanie mozliwosci starszych osob w kategoriach potencjatu do spozytkowania.
Ow potencjat dotyczy aktywnosci zawodowej, spotecznej, fizycznej, rynkowe;j
1 opiekunczej. Poszczegolne obszary aktywnosci zostaly sproblematyzowane we
Wskazniku Aktywnego Starzenia si¢ (AAI).

AAI opracowano jako narzedzie mierzace aktywne starzenie si¢ w poszcze-
g6lnych krajach Unii Europejskiej. Sktada si¢ ono z czterech domen: partycypa-
cja w rynku pracy (zatrudnienie); partycypacja spoteczna (wolontariat, partycy-
pacja polityczna i pelnienie rol opiekunczych), niezalezne, zdrowe i bezpieczne
zycie (bezpieczenstwo fizyczne, finansowe i zdrowotne, aktywno$¢ fizyczna
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i edukacyjna); mozliwosci i warunki sprzyjajace aktywnemu starzeniu si¢ (ocze-
kiwana dlugos¢ zycia i liczba lat przezytych w zdrowiu, zdrowie psychiczne,
relacje, wigzi spoteczne, umiejgtnosci cyfrowe i wyksztatcenie). Trzy pierwsze
obszary maja na celu uchwycenie aktualnej sytuacji starszych osob, a ostatni
obejmuje warunki umozliwiajace aktywne starzenie: stan zdrowia i posiadane
kompetencje, czyli faktycznga mozliwo$¢ bycia aktywnymi. AAI ukazuje obsza-
ry aktywnosci istotne z perspektywy polityk spotecznych, a takze materialna
1 spoteczna sytuacj¢ osob starszych. Pierwsze polskie badanie AAlL: Wskaznik
Aktywnego Starzenia sie w ujeciu regionalnym zostato przeprowadzone w 2013 .,
anastgpnie powtdrzone w 2014 12016 r. Niektore wskazniki czastkowe musiaty
zosta¢ zmienione lub wycofano je / zrezygnowano z nich ze wzgledu na ograni-
czenia w dostgpnosci danych® [Perek-Biatas, Mysinska 2013]. Brzmienie nazw
poszczegolnych obszarow ulegto nieznacznej zmianie w stosunku do angielskiego
oryginatu: zatrudnienie, aktywno$¢ spoteczna, niezalezne, zdrowe i bezpieczne
zamieszkanie oraz zdolnos¢ i przygotowanie otoczenia do korzystania z poten-
cjatu starzejacej si¢ czesci populacji.

Zarowno pojecie aktywnego starzenia sig, jak i AAI pojawiaja si¢ w doku-
mentach problematyzujacych staro$¢ niezaleznie od zmian narracji. Wydaje sig,
ze jest to kluczowy termin dla tej problematyzacji, poniewaz pozwolil ,,wypowie-
dzie¢” w jezyku naukowym (gerontologia) i politycznym, czym jest ,,problem”,
a zarazem wpisac jego rozwiazanie w neoliberalna racjonalnos¢.

MATERIAL I METODY ANALIZY

Mogtoby si¢ wydawac, ze polityka spoteczna wzgledem osob starszych i starze-
jacego sig spoteczenstwa zostata skonsolidowana pod egida polityki senioralne;.
Tak si¢ jednak nie stato. Zaréwno projektowanie, jak i wdrazanie rozwiazan
skierowanych do najstarszych grup obywateli pozostaje w gestii wielu mini-
sterstw (m.in. Zdrowia, Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), a starzenie sig jest
rozpoznawane jako problem w polityce gospodarczej, zdrowotnej itp. Wzmianki
na temat starzenia sig¢, zmian demograficznych, sytuacji osob starszych czy
bedacych na emeryturze pojawiaja si¢ w réznych dokumentach programowych
m.in. w strategiach rozwoju kraju. Z tego powodu materiat badawczy stano-
wig zarowno dokumenty budujace trzon polityki senioralnej, jak i dokumenty

¢ Niektore ze wskaznikow AAI nigdy nie byty w Polsce badane lub nie ma jeszcze dostep-

nych danych z réznych lat, dlatego autorki polskiego opracowania, ktore korzystaly z dostgpnych
danych, zdecydowaty sig¢ na wprowadzenie zmian w swojej adaptacji AAI
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strategiczne o charakterze ogdlnym, ktore poruszaty problematyke osob starszych
w perspektywie aktywnego starzenia sig’.

Pierwszym etapem doboru materiatu do analizy byto przeszukanie polskich
dokumentow rzadowych dotyczacych polityki spotecznej, zdrowotnej, emery-
talnej 1 zabezpieczenia spolecznego oraz ogdlnych dokumentéw programowych
(strategii) pod wzgledem pojawiania si¢ w nich zagadnienia starzenia si¢ spote-
czenstwa lub sytuacji starszych osob. Analiza objgto lata 1999-2019.

Pierwszym etapem selekcji byta wskazana wyzej tematyka. W kolejnym
kroku przeszukiwalam spisy tresci (o ile byly) pod katem odniesien do osob
starszych 1 stowa klucze (seniorzy, aktywne, starzenie sig, polityka senioralna).
Spis analizowanych dokumentoéw znajduje si¢ na koncu artykulu. Wybrano te,
w ktorych znajdowaty si¢ bezposrednie odniesienia do aktywnego starzenia si¢
oraz nie ograniczaly si¢ one jedynie do wzmianki o sytuacji demograficznej czy
wymieniania senior6w obok innych grup wiekowych lub o zblizonych cechach
badz potrzebach. Dokumenty zostaty poddane jako$ciowej analizie tresci w pro-
gramie MAXQDA z wykorzystaniem kodow dedukcyjnych wywiedzionych z teo-
rii foucaultowskiej oraz prac innych badaczy polityki senioralnej. Postuzono si¢
takze kodami indukcyjnymi, wywiedzionymi wprost z materiatu badawczego, aby
unikna¢ zamknigcia w analitycznej ,,banice”, a w efekcie przeprowadzenia analizy,
ktora zamiast odstania¢ znaczenia zawarte w materiale badawczym, stataby si¢
kolejna ilustracja wczesniej opisanych zjawisk. Stad decyzja o potaczeniu dwoch
rodzajow kodowania zostata podjg¢ta przed rozpoczgciem analizy, przy zatozeniu,
ze kody dedukcyjne bgda stanowi¢ trzon i pierwszy krok analizy, a indukcyjne
stang si¢ ich dopetnieniem lub rozszerzeniem.

DWIE NARRACJE

Réznice migdzy obydwoma odstonami polityki senioralnej, reprezentowanymi
przez kolejne dokumenty programowe: Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senio-
ralnej (ZDPS) i Polityke Spoteczna wobec Osob Starszych 2030 (BUS), sa na tyle
duze, ze stanowia wrecz dwie odrgbne narracje na temat roli seniorow i definicji
polityki publicznej wzgledem tej kategorii spotecznej. Analizujac te roznice, nie
nalezy jednak da¢ si¢ zwie$¢ popularnej medialnej interpretacji, wedle ktorej
wszelkie odmienno$ci w sposobach uprawiania polityki wynikaja z fundamen-
talnej roznicy ideologicznej pomigdzy partiami rzadzacymi. Linia podziatu nie
biegnie bowiem pomigdzy liberalizmem a jaka$ propozycja silniejszej polityki

7 Pelna lista analizowanych dokumentéw znajduje si¢ na koncu artykutu.
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wsparcia ani polityka aktywizujaca vs. dezaktywizujaca, lecz pomigdzy dwoma
$ciezkami w ramach my$lenia neoliberalnego.

Narracja cywilizujaca

Pierwszy typ narracji jest wczesniejszy chronologicznie i charakteryzowal naro-
dziny oraz okres najwigkszego wzmozenia dyskursowego polityki senioralne;.
Informacje na temat potrzeby aktywizacji osob starszych pojawialy si¢ w wielu
mediach, dyskutowano ja na konferencjach prasowych i w naukowych publika-
cjach. Na pierwszy plan wysuwa si¢ przy tym nacisk na aktywizacjg (aktywnos$c)
oraz jej projektujacy charakter. Mowi sig o tym, jacy seniorzy powinni by¢, co
powinni robi¢, jakie wymiary ich spotecznego, ekonomicznego, politycznego czy
zdrowotnego funkcjonowania wymagaja poprawy, gdyz nie osiagngly jeszcze
oczekiwanego poziomu, takiego jak w innych krajach Unii Europejskiej. Na
potrzeby interwencji maja wskazywac¢ wyniki AAI, zgodnie z ktorymi Polska
plasuje si¢ nisko w rankingu panstw UE, co bywa przywotywane jako dowod na
koniecznos¢ wigkszej aktywizacji i zaangazowania seniorow.

Poziom aktywnosci fizycznej osob dorostych w Polsce jest jednym z najnizszych w Euro-

pie. Wérod zbadanych osob 72,9% zakwalifikowano do prowadzacych siedzacy tryb zycia.

Z pewna regularnoscia (od 1 do 4 razy w tygodniu) aktywnos¢ fizyczna uprawiato 19% Po-
lakow, podczas gdy $rednia dla catej Unii wynosita 31%. [ZDPS 2014: 12]

Takie 1 podobne stwierdzenia przewijaja si¢ w ZDPS we fragmentach doty-
czacych trendow demograficznych, zdrowia i aktywno$ci fizycznej oraz pracy
senioréw. Stuza one uzasadnieniu wprowadzenia polityki senioralnej 1 wskazaniu
glownych wyzwan zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Jak bede argu-
mentowac w kolejnej czgsci artykutu, wskazywanie zewngtrznego wzoru — w tym
wypadku Europy — stanowi jedna z charakterystycznych cech narracji cywilizu-
jacej, ktorej elementem jest porownywanie aktualnego stanu do oczekiwanego
i dazenie do idealu. Jednoczes$nie, pomimo uwzglgdnienia w AAI czynnikow,
ktére mozna by uznac¢ za zwiazane z wptywami strukturalnymi, jak oczekiwana
dtugos¢ zycia w zdrowiu czy wyksztatcenie, odpowiedzialnos¢ za podazanie za
wzorem aktywnosci wydaje si¢ przypisywana gtownie jednostkom. Za przyktad
moze poshuzy¢ ponizszy cytat, ktory sugeruje, ze zdrowie i dobrostan seniorow
zaleza od ich staran, jednocze$nie sprowadzajac je do efektow przede wszystkim
stylu zycia, indywidualnych wyborow:

Warunkiem bezpiecznego, aktywnego i zdrowego starzenia si¢ jest przeciwdziatanie gtow-

nym czynnikom ryzyka w czasie wszystkich faz zycia, a szczegdlnie w okresie okotoeme-
rytalnym i poprodukcyjnym. Uzyskany dzigki temu wigkszy potencjal zdrowia w starszym
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wieku ma istotne znaczenie. Aktywny zdrowy senior to wsparcie dla gospodarki poprzez
odciazenie systemu ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, zaangazowania rodziny
w pomoc dla seniora, przy jednoczesnym odcigzaniu przez emerytow osob aktywnie pra-
cujacych w rodzinie od czgséci obowiazkow zwiazanych z organizacja domu i nadzoru nad
dzie¢mi. Dlatego kluczowe znaczenie ma promocja zwigzana z prawidlowymi nawykami
dotyczacymi diety, wysitku fizycznego, spozywania alkoholu i unikania dymu tytoniowego.
[ZDPS 2014]

Przytoczony fragment skupia jak w soczewce podstawowe elementy narracji
cywilizujacej: 1) seniorzy powinni osiagnac jaki§ pozadany stan (poziom kom-
petencji, zaangazowania obywatelskiego, zatrudnienia itp.); 2) jezyk uzywany
w dokumentach to jezyk w duzej mierze menedzerski — pojawiaja si¢ czesto
pojecia kapital, potencjat, zagospodarowanie, produktywno$¢ czy dobrostan,
ktore sa charakterystyczne dla jezyka zarzadzania i psychologii; 3) seniorzy po-
strzegani sa w kategoriach potencjatu, kapitatu ludzkiego w dwoch znaczeniach:
ich indywidualnych kompetencji i mozliwosci oraz jako zasob populacji; 4) za-
chowania klasyfikowane jako aktywne i pasywne moga by¢ moralnie waloryzo-
wane, poniewaz sg wynikiem indywidualnych decyzji lub (braku) przezornosci
w przesztosci; 5) seniorzy sa wazna kategoria spoteczna, poniewaz moga by¢
produktywni zarowno ekonomicznie, jak i spotecznie, np. odgrywajac role opie-
kuncze. Kolejnym wyr6znikiem narracji cywilizujacej jest 6) specyficzna idea,
do ktorej odwoluja si¢ dokumenty, tj. produktywnos¢ spoteczna, czyli ,.kazda
aktywnos¢, ktora wytwarza dobra i ustugi, niezaleznie, czy jest optacana, czy nie,
wlaczajac taka aktywnosc¢ jak praca domowa, opieka nad dzie¢mi, wolontariat,
pomoc rodzinie i przyjaciotom” [ASOS 2012]. To wtasnie wzbudzeniu produk-
tywnosci spotecznej senioréw poswigcone zostaty kolejne edycje Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych (ASOS 2012 12014)
ijego kontynuacja — Aktywni+. Jest to program grantowy, jego cele maja zostac¢
osiagnigte poprzez wsparcie finansowe projektow zglaszanych przez organizacje
pozarzadowe (NGO), partnerstwa, organizacje religijne w czterech obszarach.
Jest to zatem program cykliczny, majacy za zadanie finansowanie wykonania
polityki senioralnej przez trzeci sektor. Pomigdzy pierwsza i druga edycja nie
zaszly zmiany, natomiast od roku 2021 program zmienit nazwe na Aktywni+
oraz nastapity przesunigcia dyskursowe w uzasadnianiu poszczegdlnych prio-
rytetow w kierunku przedstawiania senioréw jako wymagajacych wsparcia
i opieki bardziej niz aktywizacji. Ponadto zmienito si¢ postrzeganie ich miejsca
w spoteczenstwie od niezagospodarowanego potencjatu ludzkiego ku przekazi-
cielom tradycji. Te zmiany w podej$ciu do starszych osob i definiowaniu celow
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polityki, ktorej maja by¢ podmiotami, ukazuja przejscie od narracji cywilizujacej
do opiekunczej. W ASOS celem gtownym byta:
poprawa jakosci i poziomu zycia 0sob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktyw-
nos¢ spoteczng. Program ma przyczynia¢ si¢ do petniejszego korzystania z potencjatu spo-
teczno-zawodowego 0sob starszych, aby mogly one petnic¢ rézne role spoteczne w zyciu
publicznym. [ASOS 2012]

Natomiast w zapisach Aktywni+ zrezygnowano z drugiej czg$ci uzasadnienia
celu programu:
Celem gtownym Programu jest zwigkszenie uczestnictwa osob starszych we wszystkich

dziedzinach zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywnosci organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz senioréw. [Aktywni+ 2020]

Dokumenty zawierajace narracje cywilizujaca wydaja si¢ pomija¢ proble-
matyke gorszego stanu zdrowia, niepetnosprawnosci czy biedy wsrod seniorow.
Owszem, wspominaja o osobach z niepelnosprawnosciami oraz koniecznosci
zadbania o osoby niesamodzielne, lecz odwotania wydaja si¢ pojawiac jedynie fa-
sadowo, nie znajduja potwierdzenia chociazby w priorytetach ani celach tych pro-
gramow. Podobnie réznice klasowe badz wynikajace z plci spoteczno-kulturowe;j
nie stanowia problemu w dokumentach.

Narracja opiekuncza

Narracja opiekuncza pojawita si¢ wraz z nowa odstona dokumentdéw polityki
senioralnej. Charakteryzuje si¢ ona zmiang sposobow jej uzasadniania, formuto-
wania celow oraz opisow rzeczywistosci spotecznej. Nie jest jednak przeciwien-
stwem narracji cywilizujacej w tym znaczeniu, ze nie wprowadza kompletnie
nowej jakos$ci, nie towarzyszy zerwaniu z poprzednimi politykami (cho¢ zmiany
nazw polityki senioralnej moga sprawia¢ takie wrazenie). Mozna zmiang narracji
interpretowac jako probg podejscia do problematyki polityki senioralnej, czyli
rowniez do problematyzowania starosci, od innej strony. Po pierwsze, w narra-
cji opiekunczej obowiazkiem instytucji jest pomoc seniorom: sa chorzy, w zlej
sytuacji ekonomicznej, samotni (zatem przedstawiona jest realna, miejscami
nawet ,,czarna wizja” sytuacji seniorOw w przeciwienstwie do projektujacej
1 optymistycznej narracji cywilizujacej):

Kazda osoba, ktora doswiadcza poznej starosci, jej bliscy, a takze profesjonalisci i insty-

tucje organizujace i $wiadczace opiekg osobista zauwazaja, ze w sytuacji niesamodzielno-

$ci najtrudniejsze sa bezradnos¢ wywolana chorobg czy starczym ostabieniem, samotno$¢

i towarzyszacy jej strach, brak mozliwosci wezwania i otrzymania szybkiej pomocy, a tak-
ze brak mozliwosci bycia aktywnym, co poglgbia stan otgpienia. W zwiazku z tym osoby
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starsze staraja si¢ utrzymac swoja podmiotowos¢ i potrzebuja godnego zycia, ale z powodu
uposledzenia funkcji ciata nie moga samodzielnie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i utrzymac codziennej aktywnosci, niezbgdnej do prowadzenia gospodarstwa do-
mowego. [BUS 2019: 59].

Terminy, jakie pojawiaja si¢ czgsto w dokumentach, odnosza si¢ do zaspo-
kojenia potrzeb o0sdb starszych, umozliwienia im uczestnictwa czy poczucia
bezpieczenstwa. Sami seniorzy okres$lani sa jako posiadacze doswiadczenia
i wiedzy, przekazujacy tradycje. Przytaczam ponizej dtuzszy fragment ze wstepu
Polityki spotecznej wobec osob starszych, ktory zawiera wspomniane terminy
oraz uzasadnia, dlaczego seniorzy sa wazng kategorig spoteczna: transmituja
histori¢ i tradycje, sa delikatni (wymagaja wsparcia i opieki).

W zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa polskiego grupa, ktorej nalezy si¢ szczegdlne

wsparcie, sa osoby starsze. Swigty Jan Pawet II w liscie do 0s6b w podesztym wieku wska-

zywat, iz ,,Ludzie starzy pomagaja nam madrzej patrze¢ na ziemskie wydarzenia, poniewaz
dzigki zyciowym doswiadczeniom zyskali wiedzg i dojrzato$¢. Sa straznikami pamigcei zbio-
rowej, a wigc maja szczegolny tytul, aby by¢ wyrazicielami wspolnych ideatéow i warto-

Sci, ktore sa podstawa 1 regula zycia spotecznego. Wykluczy¢ ich ze spoteczenstwa znaczy

w imig nowoczesnosci pozbawionej pamigci odrzuci¢ przesztosc, w ktorej zakorzeniona jest

terazniejszo$¢”. Osoby starsze wnosza olbrzymi wklad w rozwoj kazdej rodziny poprzez

kultywowanie i rozwoj wigzi migdzypokoleniowej. To wtasnie one realizuja ciagto$é poko-
len i wspdlnie przedstawiaja wzajemna zalezno$¢. Doswiadczenie zyciowe osOb starszych

stanowi bowiem bezcenny skarb, a swoja wiedza, rada i madro$cia moga zawsze stuzyc
mlodszym pokoleniom. [BUS 2019: 4].

Nowym elementem jest rowniez odwotanie si¢ do autorytetu religijnego.
Posta¢ Jana Pawta Il ma silne konotacje symboliczne zarowno religijne (zwierzch-
nik kos$ciota katolickiego), jak i patriotyczne (papiez-Polak, ktory wspieral swoj
nardod w walce o zmiang polityczna). Taki zabieg mozna odczyta¢ jako probe
nawigzania dialogu z konserwatywna czg$cia spotecznos$ci osob starszych, dla
ktorych figura papieza-Polaka moze by¢ istotna i ze wzgledow religijnych, 1 hi-
storycznych. Mozna jednak interpretowac to odwotanie rowniez jako podparcie
uzasadnienia, dlaczego starsze osoby sa wazne dla spoteczenstwa wtasnie owym
podwojnym, religijno-patriotycznym, autorytetem?®, a jednoczesnie wskazanie,
ze oto nastgpuje zmiana w rozumieniu ich roli.

8 Wyrazne odwotywanie si¢ do warto$ci religijnych i patriotyzmu (ko$ciot i nardd) byto cecha

charakterystyczna 6wczesnego rzadu — zjednoczonej prawicy, podobnie jak obietnica odzyskania
godnosci i sily, ktorym towarzyszyla zmiana wektora znaczen w wielu aspektach (np. Europa Za-
chodnia nie jako wzor do nasladowania, lecz ktos, kto powinien si¢ uczy¢ od Polski). Cytowanie
w dokumencie Jana Pawta II moze by¢ interpretowane jako rodzaj ,,inwokacji”, ale tez pustego
znaczacego, jak odniesienia do Marksa w polskich podrgcznikach do fizyki z lat 50. XX w.
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Porownanie obydwu narracji

Przedstawiony wyzej og6lny opis dwoch narracji pozwala na zarysowanie
glownych podobienstw i r6znic migdzy nimi. Te pierwsze i najwazniejsze, kto-
re $wiadczg o tym, ze mamy do czynienia nie tyle ze zmiana paradygmatu, ile
pewnej taktyki, to koncentracja na aktywno$ci spolecznej starszych oséb. Po
drugie, nie zrezygnowano z samej idei polityki skierowanej do osob starszych,
odrgbnej od emerytalnej, opiekunczej i zdrowotnej, co stworzyto nowy obszar
zainteresowania polityki publicznej, a co za tym idzie — uczynito dla niej ,,wi-
dzialnymi” osoby starsze nie tylko jako podmioty polityki emerytalno-rentowej
czy ochrony zdrowia, lecz rowniez (nie)aktywnych obywateli, ktorych praktyki
czasu wolnego, wybory zywieniowe, kompetencje cyfrowe lub udziat w edukacji
dorostych moga podlega¢ ocenie i poréwnaniu.

Pierwsza znaczaca r6znica migdzy dwoma narracjami polityki senioralnej jest
definicja najistotniejszego problemu, ktory przed nia stoi. W przypadku narracji
cywilizujacej, inaugurujacej polityke senioralna, byto to zagospodarowanie po-
tencjatu osob starszych poprzez ich uwidocznienie jako odrebnej, wymagajacej
aktywizacji kategorii spoteczne;j. Z kolei w narracji opiekunczej byto to wskazanie
(uwidocznienie) pewnego braku czy niemoznosci projektowania — a takze pew-
nego zasadniczego roztamu w ramach spoteczenstwa: pokoleniowego. Roznice
pomigdzy tymi narracjami przedstawia Tabela 1.

TABELA 1. Poréwnanie narracji cywilizujacej i opiekunczej

Cywilizujaca Opiekuncza
Wektor czasu wskazujacy w przysztosé Wektor czasu wskazujacy terazniejszos¢
— podmiotami sa mtodsze pokolenia — podmiotami sa aktualni seniorzy
Moralne waloryzowanie dzialan seniorow Moralne waloryzowanie stosunku
(aktywnos¢ — pozytywna, pasywnos¢ — negatywna) | do senioréw
Rola senioréw w spoteczenstwie: opiekunowie, Rola senioréw w spoteczenstwie: przeka-
pracownicy ziciele tradycji, warto$ci

Jezyk odwolujacy si¢ do sprawczosci i odpowie- | Jezyk odwolujacy si¢ do troski, wlaczenia
dzialnosci spotecznego

Narracja projektujaca — celem polityki senioralnej | Narracja ,,realna” — celem polityki senio-
jest wptywanie na procesy spoleczne ralnej jest dostosowywanie/tagodzenie
zachodzacych procesow spotecznych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zeby lepiej uchwyci¢, na czym polegaja réznice oraz co spaja obydwie
narracje, nalezy si¢ przyjrze¢, jak rozumiane jest kluczowe dla programow wy-
konawczych polityki senioralnej pojecie aktywnos$ci spoteczne;.
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Po pierwsze, uwaza si¢ za nig wszelkie zaangazowanie w dzialania organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen $wieckich i religijnych, a takze zorganizowane
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. W tym wypadku kluczowe jest, aby
byta to aktywno$¢ zorganizowana. Innymi stowy — zaposredniczona przez jakas
organizacje¢. Po drugie — zgodnie z AAI — opieka nad osobami zaleznymi, czyli
wsparcie cztonkéw rodziny, réwniez jest aktywnoscia spoteczna (w domenie
pod nazwa partycypacji spotecznej), cho¢ autorzy dokumentow zauwazaja, ze
praca opiekuncza to czynnik ograniczajacy mozliwo$¢ czynnego udziatlu w wielu
aktywnosciach spotecznych. Po trzecie, z aktywnoS$cia spoteczng czgsto bywa
faczona edukacja, np. poprzez organizowanie szkolen, kursow itp. majacych na
celu zwigkszanie kompetencji seniorow oraz ich integracj¢ z innymi starszymi
osobami lub z mtodszymi pokoleniami. Wreszcie aktywno$¢ spoteczna bywa
wiazana rowniez z aktywno$cia ekonomiczna — poprzez odwotania do seniorow-
-konsumentow lub podkreslanie znaczenia edukacji badz wolontariatu kompeten-
cji dla przedtuzania aktywnosci zawodowej. Aktywnos¢ spoteczna okazuje si¢
pojgciem-parasolem, skupiajacym roznorodne, a czasem wregez wykluczajace sig
dziatania. I dlatego bywa raczej wyobrazonym ideatem niz mozliwym do osia-
gnigcia celem dziatan politycznych. O innej niz praktyczna funkcji nie tylko tego
pojecia, ale ogodlnie polityki senioralnej, wspominal przytoczony w pierwszym
akapicie fragment Polityki spotecznej wzgledem osob starszych.

POLITYKA EMERYTALNA I SENIORALNA
—RAZEM CZY OSOBNO?

Reformy polityki emerytalnej po 2010 r. przebiegaty niemal réwnolegle z refor-
mami polityki senioralnej. W obydwu przypadkach uzasadniane byty reakcja na
zdiagnozowanie zmian demograficznych jako istotnego problemu dla funkcjo-
nowania systemu zabezpieczen spotecznych. W obydwu reformach jako istotna
warto$¢ okre$lono indywidualng aktywnos¢ i przezorno$¢ (przejawiajaca si¢
w oszczedzaniu na emeryturg, podejmowaniu decyzji o zakonczeniu aktywnosci
zawodowej, profilaktyce chordb cywilizacyjnych czy dostosowywaniu swoich
umiejetnosci do wymogow postepu technologicznego). W obydwu wreszcie,
mozna wyrézni¢ dwa etapy. Pierwszy charakteryzujacy si¢ wprowadzeniem
gruntownych zmian (reforma podstaw systemu emerytalnego, inauguracja polityki
aktywnego starzenia si¢) i drugi — bedacy pozornym backlashem, cofnigciem
zmian wprowadzonych w pierwszym etapie. Interpretuj¢ je w przypadku polityki
emerytalnej jako poszukiwanie nowej formuly politycznej w obliczu procesow
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demograficznych i ekonomicznych, dla ktorych wezesniejsze rozwiazania okazaly
si¢ niewystarczajace.

W tym $wietle druga reforma emerytalna jawi si¢ jako nieudana proba jedno-
stronnego przeformutowania umowy spolecznej migdzy panstwem a obywatela-
mi. Przyczyn jej niepowodzenia upatrywaé mozna w zbyt szybkich i dogtebnych
zmianach, ktérym jednoczesnie nie towarzyszylo uzasadnienie, ktore bytoby
mozliwe do zaakceptowania przez ogo6t obywateli. Nowa umowa spoleczna
opierac si¢ miala na przekierowaniu petnej odpowiedzialno$¢ za swoja emeryture
(zabezpieczenia bytu na staro$¢) jednostkom. Polityki publiczne miaty przestac¢
pehi¢ funkcj¢ dekomodyfikujaca, ostabiania nierdéwno$ci tworzonych przez
rynek. Jednym z podstawowych zalozen nowego systemu — ktdre pozostato po-
mimo wycofania si¢ z pierwszej proby reformy i ktore wskazuje na nowa umowe
spoteczna — jest przyjecie jako podstawy zatozenia o niskiej stopie zastapienia
emerytur [por. Zukowski 2011: 170], co z jednej strony moze prowadzi¢ do po-
glebiania nier6wnos$ci materialnych, a z drugiej wymusza nie tyle indywidualna
przezorno$c¢, ile kontynuacjg pracy zawodowe;j tak dlugo, jak to mozliwe. W tym
kontekscie cofnigcie podwyzszenia wieku emerytalnego okazuje si¢ ruchem
pozornym, wywotanym sprzeciwem spolecznym wobec jednostronnej zmiany
umowy spolecznej migdzy panstwem a obywatelami.

Analogiczny proces zaszedl na gruncie polityki senioralnej. Pierwsze jej
dokumenty stanowia zapis nowej umowy spotecznej, w ktorej indywidualna
odpowiedzialnos¢ i przezorno$¢ stanowia gtdéwne zobowiazania po stronie
obywateli, podobnie jak w przypadku nowej ustawy emerytalnej. Jednak w tym
wypadku polityki miaty projektujacy charakter, ich celem bylo wdrozenie zasad
aktywnego starzenia si¢ w réznych grupach wiekowych, a towarzyszyta im
rowniez zorientowana na przyszto$¢ narracja cywilizujaca. Czytajac niektore
zapisy, mozna byto odnies¢ wrazenie, ze ich gtlbwnymi podmiotami sa przyszte
pokolenia i ich sytuacja, kiedy dotra do etapu starosci, skad mogta wynikac
pewna nieprzystawalnos$¢ zapiséw do mozliwosci aktualnych seniorow. [ w tym
wypadku, podobnie jak w przypadku reformy emerytalnej, nowa formuta wyczer-
pata si¢ rownie szybko, jak si¢ zaczgta. Zmiana leksykalna sugerowata zmiang
paradygmatu polityki, lecz jak opisywatam wyzej, to btedne wrazenie. Sugeruje
ona raczej kolejne odgdrne przepisanie umowy spotecznej. W tej nowej wersji
nie kladzie si¢ nacisku na przesunigcie odpowiedzialno$ci na obywateli, ale na
to, ze zadaniem panstwa jest zadbanie jedynie o najbardziej potrzebujacych. Nie
stwierdza sig, ze zasady ulegly zmianie, komodyfikacja i nier6wnosci moga zosta¢
zmniegjszone — a jedynie obiecuje pomoc najstabszym. Podstawowa jest jednak
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zmiana horyzontu czasowego polityk z przysztosci na terazniejszos¢. Polityka
senioralna juz nie projektuje, nie zabezpiecza przysztosci ani nie tworzy nowych
warunkow, lecz reaguje i dostosowuje si¢ do rzeczywistych, aktualnych procesow
demograficznych i ekonomicznych, czyli do faktu, Ze w spoteczenstwie ro$nie
liczba starszych, chorujacych przewlekle lub niesamodzielnych osob, ktore nie
sa 1 nie beda w stanie sprosta¢ ideatlowi aktywnosci 1 produktywnos$ci. Oznacza
to, ze ,,problem”, czyli staro$¢, pozostat ten sam. Jego ujgcie, nazwijmy je bio-
politycznym, roéwniez si¢ nie zmienilo, podobnie jak rozumienie go w ramach
neoliberalnej racjonalnosci.

Wystgpowanie odwotan do aktywnosci spotecznej — ktora wydaje sig zaste-
powac pierwotne odniesienie aktywnego starzenia si¢ do aktywnos$ci zawodowej
i produktywnosci — zardowno w narracji cywilizujacej, jak 1 opiekunczej pozwala
wyrazniej zobaczy¢ ich wspolny rdzen, jakim jest problematyzowanie starosci.
Po pierwsze, aktywnos¢ spoteczna jest terminem szerszym i nie tak dyscyplinu-
jacym jak produktywnos$¢ czy aktywnos¢ zawodowa, obejmuje wigkszy zakres
mozliwych praktyk. Po drugie, pozwala ,,uwidoczni¢” i1 okresli¢ pozadane i nie-
pozadane praktyki osob starszych w r6znym wieku i o réznym stanie zdrowia.

Oczywiscie nalezy rowniez zada¢ pytanie, dlaczego (i po co) nastgpuje pro-
blematyzowanie staro$ci. Materiat poddany analizie w artykule nie pozwala na
wyciagnigcie ostatecznych ani zbyt rozbudowanych wnioskow, umozliwia jednak
nakreslenie pewnych szlakow interpretacji. Po pierwsze, problematyzowanie
staro$ci mozna umiesci¢ w szerszym nurcie ,,uwidaczniania” grup wczesniej
dla wladzy niewidocznych i niewaznych, ktory rozpoczal si¢ juz w XVIII w.,
poczawszy od zebrakoéw, wagabundow i szalencow z Nadzorowadé i karad,
przez dzieci, po seniorow wtasnie. W tym znaczeniu bytoby to normalizowanie
polaczone z zawgzaniem przestrzeni wolnosci i mozliwos$ci podejmowania al-
ternatywnych praktyk.

Po drugie, problematyzowanie starosci $cisle si¢ taczy z biopolityka, jako
ze myslenie w kategoriach populacji implikuje myslenie w kategoriach wieku
i przydatnos$ci (produktywnosci). Starzejaca si¢ populacja, czyli taka, w ktorej
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym przewyzsza liczbg osob w wieku przed-
produkcyjnym, to (jak sugerujq same te terminy) populacja o innej jako$ci niz
»~mloda”, co wymusza podejmowanie wzgledem niej dziatan. W pierwszym
rzgdzie w odniesieniu do catej populacji, zwigkszajacych przyrost naturalny,
ale réwniez pozwalajacych na zarzadzanie starszymi w taki sposob, aby wiek
metrykalny nie stanowil juz istotnej cezury.

Po trzecie, problematyzowanie staro$ci wpisuje si¢ rOwniez w neoliberalng
racjonalnos¢, gdy podsuwa coraz to nowe sposoby na aktywizacje czy wydtuzenie
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aktywnosci starszych osob jako rozwiazania problemow systemowych —poniewaz
sa to rozwiazania niekwestionujace, ani nawet niepozwalajace na postawienie
pytania o zasadno$¢ czy podstawy dziatania systemu gospodarczego. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze problematyzowanie starosci, cho¢ nie idzie w parze
ze zmianami konstrukcji systemu zabezpieczen emerytalnych, daje im kulturo-
we (owo ,,imaginarium” przywotane we wstgpie) i symboliczne uzasadnienie.
Upraszczajac przekaz: aktywni seniorzy nie potrzebuja wezesniejszych emerytur
ani silnych zabezpieczen ze strony panstwa, sami dbaja o swoj dobrostan i finanse,
a w razie czego silna sie¢ spoteczna pozwala im poradzi¢ sobie z przeciwno$ciami
losu. T¢ darwinistyczna wizj¢ tagodza odwotlania do aktywnosci spotecznej oraz
pOzniejsze uznanie roli seniordéw w podtrzymywaniu kultury.

ZAKONCZENIE

Narracja cywilizujaca otrzymatla swe miano przez odwotanie do eliasowskiego
procesu cywilizowania. Jest to oczywiscie przewrotne odwotanie, poniewaz
w tym wypadku mowimy o cywilizowaniu niejako narzuconym i majacym na
celu dogonienie juz ucywilizowanego wzorca. Ale tak jak w dokumentach pojawit
si¢ duch Taylora, by¢ moze byto w nich tez obecne eliasowskie rozpoznanie, ze
presje zewngtrzne wpltywaja na zmiany zachowania najskuteczniej, gdy zostana
zinternalizowane [Suwada 2011]. W przeciwienstwie procesu cywilizacji dys-
kursowe cywilizowanie jest dziataniem celowym’ — i w tym znaczeniu nazwa tej
narracji odwotuje si¢ do potocznego znaczenia tego terminu, czyli ulepszania.
Cywilizowanie implikuje, Ze podmiot (lub procedura, proces, a nawet teren) mu
poddany jest w jakim$ aspekcie na nizszym etapie rozwoju i wymaga wspar-
cia w osiagnigciu stanu cywilizowanego. Wtasnie taka funkcje wydawata sig
spetnia¢ narracja cywilizujaca, ganiac (przyszlych) senioréw za niedostateczna
aktywnos$¢, zaangazowanie spoleczne i sportowe odbiegajace od wzorca usta-
nowionego przez kraje bedace wyzej w hierarchii wskaznika. Byta zwrdcona
w przysztos¢ — to przyszli seniorzy, a aktualni dorosli i dzieci, poprzez dziatania
migdzypokoleniowe i1 indywidualna zapobiegliwos$¢ (zdrowy styl zycia, ciagle
ksztatcenie si¢) — osiagneliby oczekiwany poziom aktywnosci. Jest to jednak
wizja nie tylko dyscyplinujaca, lecz rowniez utopijna, gdyz zaktada mozliwosé
osiagnigcia stanu adekwatnego zaspokojenia potrzeb poprzez indywidualna

® Nie uzywam tutaj okreslenia ,,swiadomym”, poniewaz nie sposob tego pozna¢ w wyniku

analizy dokumentow. Ponadto taka wiedza niekoniecznie wniostaby informacje znaczaco popra-
wiajace rozumienie procesu problematyzacji starosci.
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aktywnos¢ i przezorno$¢ w potaczeniu z aktywizacja pozainstytucjonalnych grup
(samo)pomocy. Bycie aktywnym seniorem wydaje si¢ wrecz obywatelskim obo-
wiazkiem, a jego niespetnianie $wiadczy o niepelnym ucywilizowaniu [Peisert
2018]. Narracja cywilizujaca w polskich dokumentach stanowi przedtuzenie
(odtam) narracji modernizacyjnej o transformacji [zob. np. Dunn 2008; Lewicki
2018]. Cho¢, jak tatwo zauwazy¢, charakterystyczne dla niej dyscyplinowanie
imoralny ton wystgpuja w neoliberalnych problematyzacjach starosci powszech-
nie (por. przytoczone wczesniej prace Powella i Biggsa, Katza). Przekracza ona
podzialy terytorialne i czasowe, stanowiac element wyrdzniajacy neoliberalne
problematyzowanie staro$ci. Patrzac z tej perspektywy, narracja opiekuncza
moze by¢ postrzegana jako kolejny etap problematyzowania, koncentrujacy sig
na tych, ktorzy nie sa w stanie si¢ ,,aktywizowac”, zarazem wyznaczajac inne
role spoleczne starszym osobom.

Narracja opiekuncza z kolei pomimo nazwy odwolujacej si¢ do wartosci
troski spajajacej spoteczenstwo jest rowniez cyniczna. Nie taczy si¢ ze zmiana
paradygmatu, lecz nadaje nieco subtelniejsze rysy polityce senioralnej. Uznanie,
iz czg$¢ senioro6w z powodu stanu zdrowia czy sytuacji ekonomicznej nie mogta
inie bedzie w stanie bra¢ udziatu w aktywnosciach zapewniajacych powodzenie
w sytuacji zmniejszonych zabezpieczen spolecznych, nie pociaga za soba real-
nych prob zatrzymania procesow urynkowienia. Wrgez przeciwnie, znika tutaj
rys utopijny obecny w narracji cywilizujacej, ale rozpoznanie, ze osoby starsze
w wigkszos$ci nie wpisuja si¢ w obraz aktywnych seniordw, nie pociaga za soba
dostosowania form aktywizacji do ich oczekiwan i mozliwo$ci ani zdefiniowania
jej nanowo, przez co wydaje sig, ze realizm tej narracji jest zarazem fatalistyczny.
W narracji opiekunczej jeszcze jeden element zastuguje na wybrzmienie. Miejsca-
mi obsadza ona starsze osoby w roli ofiar szybkich przemian technologicznych
czy oszustw, a roOwniez przemian relacji migdzypokoleniowych. Moze to stuzy¢
retorycznemu uznaniu obaw czgsci konserwatywnych $rodowisk nie tylko se-
nioralnych lub zosta¢ odczytane jako wpisujace si¢ w lini¢ narracyjna polityku
uznania 6wczesnego rzadu, ktora odwracata znaczenia w stosunku do narracji
wczesniejszych. Ale moze by¢ interpretowana jako (jednoczes$nie) dyskursowe
przesunigecie uwagi z jednych potencjalnych podstaw mozliwych konfliktow
spotecznych w kierunku innych, tatwiejszych do zarzadzania — w tym przypadku
od nieobecnych w narracji roznic majatkowych i statusowych (klasowych), ptcio-
wych czy zwiazanych z dostepnoscia ustug spotecznych w kierunku konfliktow
migdzypokoleniowych.

Cywilizowanie i opieka na poczatku wydawaty sig przeciwstawne. Pojawie-
nie si¢ tej drugiej w dokumentach, ktore zastgpowaly poprzednie i zmieniaty
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stosowana w nich terminologi¢, sugerowato diametralng zmiang. Okazuje si¢
jednak, Ze sa to raczej dwie strony tej samej monety: cele polityki senioralnej,
wizja umowy spolecznej, nie odbiegaja od siebie. Obydwie problematyzuja to
samo zjawisko demograficzne: starzenie sig spoleczenstwa, rosnaca liczbg 0sob
starszych, emerytek i emerytow. Wskazuje na to zachowanie odniesien do ak-
tywnego starzenia si¢ oraz aktywnosci jako pozadanego wzoru funkcjonowania
starszych osob. Obydwie narracje zawieraja elementy, ktore Jerzy Stachowiak
[2020] okresla mianem cywilizowania uprzedmiotowienia. Uzywajac jezyka
z pogranicza pedagogiki 1 psychologii, przesuwane jest uzasadnienie aktywno-
$ci od ekonomicznie rozumianej produktywnosci jednostek z poczatkow idei
aktywnego starzenia si¢ ku ich dobrostanowi i jakosci zycia.

Na koniec mozna zada¢ pytanie, czy to czasem narracja opiekuncza nie jest
ta bardziej cywilizowana w rozumieniu pows$ciagnigcia pragnien (formowania
podmiotow spotecznych), a takze kurtuazyjnego prowadzenia racjonalnej dyskusji
(opieka dla najbardziej potrzebujacych w zamian za podjgcie przez wszystkich
wysitku aktywnos$ci)? A zarazem czy nie jest ona bardziej bezposrednia, gdyz
pozbawiona utopistycznego elementu tej pierwszej nie obiecuje raju aktywnej
starosci dla wszystkich. Tylko czy uznanie, ze tymi, ktorzy wymagaja wsparcia,
sa ci najbardziej potrzebujacy, nie cementuje aktualnych nierownosci?
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PROBLEMATISING AGEING: POLISH SENIOR POLICY
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Abstract

This article presents a study of Polish senior policy (ageing policy) documents from the perspective
of postfoucauldian analysis of problematisation. Two main narratives have been distinguished:
civilising and caring. The civilising narrative emphasises the need for activity and individual
preventive actions, while the caring narrative places activity in the categories of care and support
for older people.
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